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ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПУБЛІЧНОЇ  
ВЛАДИ НА ДЕОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ УКРАЇНИ1

Анотація. У статті здійснено комплексне дослідження правових механізмів реаліза-
ції публічної влади на деокупованих територіях України в інституційному, організацій-
но-правовому та фінансово-правовому вимірах. Обґрунтовано, що відновлення публічної 
влади на територіях, які були тимчасово окуповані внаслідок збройної агресії Російської 
Федерації, є одним із ключових напрямів забезпечення державного суверенітету, терито-
ріальної цілісності, верховенства права та сталого розвитку територіальних громад.

Досліджено інституційно-правові механізми реалізації державної влади на деокупова-
них територіях. Встановлено, що провідна роль у забезпеченні процесів реінтеграції нале-
жить Верховній Раді України, Президенту України, Кабінету Міністрів України та централь-
ним органам виконавчої влади, діяльність яких спрямована на формування нормативно-
правової бази відновлення територій, забезпечення безпеки, реалізацію державної політи-
ки відбудови та координацію діяльності суб’єктів публічного адміністрування. Доведено, що 
ефективність функціонування зазначених інституцій залежить від належного нормативного 
регулювання, міжвідомчої координації та дотримання принципів належного врядування.

Проаналізовано організаційно-правові засади функціонування територіального рів-
ня публічної влади. Визначено особливості діяльності місцевих державних адміністрацій, 
військових адміністрацій та органів місцевого самоврядування в умовах деокупації. Об-
ґрунтовано, що відновлення інституційної спроможності територіальних громад, кадро-
вого потенціалу органів влади, доступу до адміністративних послуг, системи публічної 
безпеки та адміністративного судочинства є необхідною передумовою реінтеграції део-
купованих територій і відновлення довіри населення до державних інституцій.

Досліджено фінансово-правові механізми забезпечення діяльності органів публічної 
влади на деокупованих територіях. Встановлено, що ключову роль у фінансовому забез-
печенні процесів відновлення відіграють бюджетні механізми, державні цільові програми, 
інструменти державної регіональної політики, публічні інвестиції, державно-приватне парт-
нерство та міжнародна фінансова допомога. Доведено необхідність посилення прозорості, 
підзвітності та ефективності використання публічних фінансових ресурсів шляхом удоско-
налення механізмів державного фінансового контролю та антикорупційних інструментів.
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На основі проведеного дослідження запропоновано удосконалити правові механізми 
функціонування публічної влади на деокупованих територіях шляхом формування спеці-
ального правового режиму їх розвитку протягом перехідного десятирічного періоду після 
деокупації. Обґрунтовано доцільність законодавчого врегулювання особливого правового 
статусу органів публічної влади, які здійснюватимуть управління такими територіями. За-
пропоновано надати зазначеним органам право законодавчої ініціативи з питань віднов-
лення та розвитку деокупованих територій, а також розширені повноваження щодо само-
стійного управління фінансовими ресурсами за умови постійного контролю з боку органів 
державного фінансового контролю. Доведено доцільність надання органам публічної влади 
деокупованих територій права самостійно укладати договори з міжнародними фінансови-
ми організаціями щодо реалізації програм відновлення та розвитку. Також запропоновано 
запровадити спеціальні режими оподаткування для інвесторів, які беруть участь у відбудові 
деокупованих територій, що сприятиме залученню інвестицій, прискоренню економічного 
відновлення та формуванню належних умов для сталого розвитку територіальних громад.

Ключові слова: деокуповані території, публічна влада, публічне управління, місцеве са-
моврядування, військові адміністрації, реінтеграція територій, належне врядування, адмі-
ністративні послуги, фінансове забезпечення, державний фінансовий контроль, міжнарод-
на фінансова допомога, публічні інвестиції.
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Вступ
Повномасштабна збройна агресія Російської Федерації проти України зу-

мовила тимчасову окупацію частини території держави та поставила перед 
органами публічної влади складні завдання щодо відновлення конституційно-
го правопорядку, функціонування державних інституцій, забезпечення прав і 
свобод людини та реінтеграції населення після деокупації. У сучасних умовах 
деокуповані території є особливим об’єктом публічного управління, де поєд-
нуються безпекові, соціально-економічні, гуманітарні та правові виклики, що 
потребують комплексного нормативно-правового забезпечення й ефективної 
взаємодії суб’єктів публічної влади. Відновлення діяльності органів державної 
влади та місцевого самоврядування на звільнених територіях є необхідною пе-
редумовою забезпечення законності, доступності адміністративних послуг, за-
хисту прав людини та сталого розвитку територіальних громад.

Особливої актуальності зазначена проблематика набуває в контексті реалі-
зації євроінтеграційного курсу України та виконання міжнародних зобов’язань 
щодо забезпечення належного врядування, демократичного управління та вер-
ховенства права. У Плані України для реалізації інструменту Ukraine Facility ви-
значено необхідність посилення інституційної спроможності органів публіч-
ної влади, розвитку багаторівневого врядування та відновлення ефективного 
управління на територіях, що постраждали внаслідок збройної агресії [19; 52]. 
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Водночас Стратегія діяльності Міністерства з питань реінтеграції тимчасово 
окупованих територій України на 2024–2026 роки передбачає комплекс заходів 
щодо відновлення функціонування державних інституцій і забезпечення ста-
лого розвитку деокупованих територій [45].

Актуальність дослідження посилюється також необхідністю врахування 
міжнародного досвіду відновлення державності на територіях, що перебували 
під окупацією або зазнали наслідків воєнних конфліктів. Зокрема, досвід Ні-
меччини після об’єднання 1990 року демонструє ефективність правових меха-
нізмів гармонізації законодавства, відновлення інституційної єдності держа-
ви та соціальної інтеграції населення. У свою чергу, хорватський досвід після 
завершення війни за незалежність підтверджує важливість поєднання заходів 
безпеки, державної підтримки постраждалих територій, стимулювання еконо-
мічного розвитку та поступового відновлення місцевого самоврядування. Вра-
хування зазначених підходів має важливе значення для формування сучасної 
української моделі реінтеграції деокупованих територій.

Огляд літератури
Окремі аспекти функціонування органів публічної влади, забезпечення за-

конності, адміністративних процедур і реалізації адміністративно-правових 
механізмів державного управління досліджувалися у працях Р. С. Мельника [11], 
О. В. Кузьменко та співавторів [1], Т. М. Слінько [14]. Теоретичні засади фінан-
сово-правового забезпечення діяльності держави, функціонування системи пу-
блічних фінансів, бюджетно-правового регулювання та фінансового контролю 
розкрито у працях О. О. Дмитрик, К. В. Єфремової, А. М. Котенка та інших авто-
рів [9], М. П. Кучерявенка [16], О. А. Музики-Стефанчук і Н. Я. Якимчук [17]. Ваго-
ме методологічне значення для дослідження мають сучасні наукові підходи до 
розуміння фінансового права як інструмента реалізації публічного інтересу та 
правового забезпечення функціонування системи публічних фінансів.

Питання організації управління деокупованими територіями, відновлення 
публічної безпеки, фінансово-економічних передумов післявоєнного віднов-
лення та реалізації державної політики реінтеграції висвітлено у працях В. П. 
Залізнюка, О. В. Дьяченка та Ю. І. Головні [12], О. В. Половцева [20], О. І. На-
ливайка [18], І. Г. Фурманюк [47], А. М. Благодарного [3], Є. О. Грабаря [7], Н. С. 
Юзікової [47], а також у дослідженні З. Годунок і О. Костюченко, присвяченому 
інформаційному супроводу процесів відновлення деокупованих територій [6].

Водночас аналіз наукових праць свідчить, що наявні дослідження переважно 
зосереджені на окремих адміністративно-правових, безпекових, бюджетних чи 
фінансових аспектах відновлення деокупованих територій. Натомість комплек-
сне дослідження фінансово-правових механізмів забезпечення діяльності орга-
нів публічної влади на деокупованих територіях, яке б поєднувало інституційний, 
процедурний та фінансово-правовий виміри, а також враховувало особливості 
формування, розподілу, використання та контролю за використанням публічних 
фінансових ресурсів у процесі післявоєнного відновлення, дотепер відсутнє. Це 
зумовлює необхідність подальших наукових досліджень у зазначеному напрямі.
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Мета статті
Метою статті є комплексне дослідження правових механізмів реалізації пу-

блічної влади на деокупованих територіях України, визначення особливостей 
функціонування органів державної влади та місцевого самоврядування в умо-
вах відновлення конституційного правопорядку, а також обґрунтування напря-
мів удосконалення нормативно-правового забезпечення діяльності суб’єктів 
публічного адміністрування у процесі реінтеграції деокупованих територій.

Методологія дослідження
Методологія дослідження ґрунтується на комплексному використанні за-

гальнонаукових і спеціально-юридичних методів наукового пізнання, що за-
безпечило всебічне дослідження фінансово-правових механізмів забезпечення 
діяльності органів публічної влади на деокупованих територіях. За допомогою 
діалектичного методу з’ясовано закономірності трансформації системи публіч-
ної влади та фінансово-правового забезпечення її функціонування в умовах 
деокупації й післявоєнного відновлення. Формально-юридичний метод за-
стосовано під час аналізу положень Конституції України, Бюджетного кодексу 
України, законодавства у сфері публічних фінансів, місцевого самоврядування, 
адміністративної процедури, відновлення територій та інших нормативно-пра-
вових актів, що регулюють фінансове забезпечення діяльності органів публіч-
ної влади. Системно-структурний метод використано для визначення елемент-
ного складу фінансово-правового механізму, дослідження взаємозв’язків між 
його правовою, організаційною та фінансовою складовими, а також між орга-
нами державної влади, органами місцевого самоврядування, міжнародними 
партнерами та іншими суб’єктами, залученими до відновлення деокупованих 
територій. Порівняльно-правовий метод дав змогу проаналізувати зарубіжний 
досвід правового та фінансового забезпечення післяконфліктного відновлення 
територій, зокрема практику Німеччини та Хорватії, а також оцінити можли-
вість імплементації окремих механізмів в Україні. Використання функціональ-
ного та інституційного методів забезпечило дослідження компетенції суб’єктів 
публічної влади у сфері фінансового забезпечення відновлення деокупованих 
територій, визначення особливостей застосування бюджетних, міжбюджетних, 
інвестиційних і контрольних інструментів та обґрунтування напрямів удоско-
налення фінансово-правових механізмів забезпечення їх діяльності.

Основні результати дослідження
1. Інституційно-правові механізми реалізації державної влади на де-

окупованих територіях
Відновлення публічної влади на деокупованих територіях є одним із ключо-

вих напрямів забезпечення державного суверенітету, територіальної цілісності 
та конституційного правопорядку України. Після звільнення територій від оку-
пації перед державою постає комплексне завдання щодо відновлення діяль-
ності органів влади, забезпечення безпеки населення, відновлення соціальної 
інфраструктури, надання адміністративних послуг та створення умов для ста-
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лого розвитку територіальних громад. Реалізація зазначених завдань здійсню-
ється через систему інституційно-правових механізмів, до якої входять Верхо-
вна Рада України, Президент України, Кабінет Міністрів України та центральні 
органи виконавчої влади.

У сучасній науковій літературі наголошується, що деокуповані території по-
требують не лише відновлення державного контролю, а й формування нової 
моделі публічного управління, орієнтованої на безпеку, інституційну стійкість 
і довіру населення до органів влади. Так, О. В. Половцев зазначає, що ефектив-
ність державної політики щодо деокупованих територій визначається здатніс-
тю органів влади забезпечити одночасне вирішення безпекових, соціально-
економічних та управлінських завдань, що потребує комплексної координації 
діяльності всіх суб’єктів публічної влади [20]. Аналогічної позиції дотримується 
І. Г. Фурманюк, яка підкреслює, що успішність відновлення постконфліктних 
територій значною мірою залежить від інституційної спроможності органів 
влади, ефективності механізмів міжвідомчої взаємодії та належного ресурсно-
го забезпечення державної політики відновлення [47].

Правову основу функціонування державної влади на деокупованих терито-
ріях становить Конституція України, відповідно до якої Україна є суверенною 
і незалежною, демократичною, соціальною та правовою державою, а її терито-
рія в межах існуючого кордону є цілісною і недоторканною [15]. Саме консти-
туційні положення визначають обов’язок держави забезпечувати відновлення 
публічної влади на територіях, що були тимчасово окуповані, а також гаранту-
вати реалізацію прав і свобод громадян після їх деокупації. Водночас реалізація 
зазначеного обов’язку передбачає формування ефективної системи взаємодії 
між законодавчою та виконавчою владою та іншими суб’єктами публічного 
управління, діяльність яких спрямована на відновлення правопорядку та нор-
мального функціонування державних інституцій.

Особливе місце у механізмі реалізації державної влади належить Верховній 
Раді України як єдиному органу законодавчої влади. Відповідно до статті 75 
Конституції України Верховна Рада України здійснює законодавчу функцію та 
формує нормативно-правові засади державної політики в усіх сферах суспіль-
ного життя [15]. Саме парламент визначає законодавчі механізми відновлення 
публічного управління, регулює особливості діяльності органів державної вла-
ди в умовах воєнного стану, затверджує державний бюджет і здійснює парла-
ментський контроль за діяльністю органів виконавчої влади.

У контексті деокупованих територій особливого значення набувають контр-
ольні повноваження Верховної Ради України, які реалізуються через парла-
ментські комітети, тимчасові спеціальні комісії, Рахункову палату та механізми 
парламентського контролю за використанням бюджетних коштів. Важливе зна-
чення має також законодавче забезпечення функціонування державної служби 
та місцевого самоврядування в умовах воєнного стану. Так, Законом України 
«Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування держав-
ної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану» були за-
проваджені спеціальні механізми кадрового забезпечення органів влади на те-
риторіях, що постраждали від бойових дій [22].
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Важливість належного законодавчого забезпечення процесів відновлення 
підтверджується сучасними дослідженнями фінансово-правових аспектів піс-
лявоєнного розвитку. Зокрема, Є. О. Грабарь звертає увагу на те, що реаліза-
ція стратегічних документів держави щодо відновлення територій неможлива 
без належного нормативного забезпечення бюджетних і фінансових механіз-
мів, які повинні гарантувати прозорість використання ресурсів, підзвітність 
суб’єктів публічної влади та ефективність державних програм відновлення [7]. 
У зв’язку з цим парламентський контроль за використанням бюджетних коштів 
і міжнародної фінансової допомоги набуває особливого значення в умовах де-
окупації територій.

Науковці зазначають, що ефективність діяльності парламенту в умовах піс-
лявоєнного відновлення значною мірою залежить від його здатності забезпе-
чити стабільність правового регулювання та створити нормативні умови для 
функціонування всіх суб’єктів публічної адміністрації [14]. Водночас сучас-
ні виклики потребують посилення парламентського контролю за реалізацією 
державних програм відновлення територій, використанням міжнародної до-
помоги та дотриманням принципів належного врядування під час реалізації 
державної політики на деокупованих територіях.

Центральне місце в системі інституційно-правових механізмів займає Пре-
зидент України як глава держави та гарант державного суверенітету, територі-
альної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод лю-
дини і громадянина. Відповідно до статті 102 Конституції України Президент 
України забезпечує національну безпеку держави та координує діяльність ор-
ганів влади у сфері оборони і безпеки [15].

Повноваження Президента України мають особливе значення для процесів 
деокупації та реінтеграції територій. Глава держави визначає стратегічні на-
прями державної політики у сфері національної безпеки, приймає рішення 
щодо введення воєнного стану, здійснює керівництво у сфері оборони та ко-
ординує діяльність Ради національної безпеки і оборони України. У сучасних 
умовах саме через механізми РНБО забезпечується міжвідомча координація 
заходів із відновлення державного контролю над деокупованими територіями.

На думку дослідників, у період воєнного стану відбувається посилення ко-
ординаційної ролі Президента України як суб’єкта стратегічного управління 
державою, що зумовлено необхідністю оперативного реагування на безпекові 
виклики та забезпечення узгодженості діяльності органів влади [12]. Водночас 
забезпечення національної безпеки та відновлення державного управління є 
взаємопов’язаними процесами. Як зазначає О. І. Наливайко, відновлення пра-
вопорядку на деокупованих територіях повинно супроводжуватися формуван-
ням ефективної системи публічної безпеки, здатної забезпечити захист прав 
людини, функціонування державних інституцій та відновлення довіри насе-
лення до органів влади [18]. Саме тому координаційна діяльність Президента 
України та Ради національної безпеки і оборони України повинна охоплювати 
не лише оборонний, а й правоохоронний, гуманітарний та управлінський ком-
поненти процесу реінтеграції.
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Важливим суб’єктом реалізації державної політики щодо деокупованих те-
риторій є Кабінет Міністрів України. Відповідно до статті 113 Конституції Укра-
їни Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі виконавчої влади та 
забезпечує реалізацію внутрішньої і зовнішньої політики держави [15].

Уряд виконує ключову роль у практичній реалізації державної політики від-
новлення територій, забезпечуючи функціонування органів виконавчої влади, 
координацію діяльності центральних органів виконавчої влади, розроблен-
ня державних програм розвитку та розподіл фінансових ресурсів. Особливого 
значення набуває реалізація Плану України для інструменту Ukraine Facility на 
2024–2027 роки, який визначає комплекс заходів щодо відновлення державно-
го управління, розвитку інфраструктури, підтримки територіальних громад та 
забезпечення інституційної стійкості держави [19].

Відповідно до Концепції реформування державного управління одним із 
пріоритетів діяльності Кабінету Міністрів України є формування професійної, 
ефективної та підзвітної системи публічної адміністрації, здатної забезпечити 
реалізацію державної політики навіть в умовах воєнного стану [8]. Зазначене 
завдання набуває особливої актуальності для деокупованих територій, де необ-
хідно фактично відновлювати діяльність органів державної влади після трива-
лого періоду окупації.

Особливе місце у системі реалізації державної політики належить цен-
тральним органам виконавчої влади. Відповідно до чинного законодавства до 
них належать міністерства, державні служби, агентства та інспекції, які забез-
печують формування та реалізацію державної політики у відповідних сферах 
суспільного життя. Саме через діяльність центральних органів виконавчої вла-
ди здійснюється практична реалізація державних програм із відновлення део-
купованих територій.

Важливу роль відіграють Міністерство розвитку громад та територій Украї-
ни, Міністерство соціальної політики України, Міністерство з питань реінтегра-
ції тимчасово окупованих територій України та інші центральні органи вико-
навчої влади, діяльність яких спрямована на забезпечення соціального захисту 
населення, відновлення інфраструктури, підтримку внутрішньо переміщених 
осіб та відновлення діяльності органів публічної влади. Особливої уваги по-
требує відновлення діяльності галузевих органів виконавчої влади на звільне-
них територіях. Так, А. М. Благодарний підкреслює, що відновлення освітньої 
інфраструктури слід розглядати як невід’ємний елемент відновлення системи 
публічного управління загалом, оскільки функціонування закладів освіти без-
посередньо впливає на стабілізацію соціального середовища, повернення насе-
лення та відновлення нормальної життєдіяльності територіальних громад [3].

У науковій літературі наголошується, що ефективність функціонування 
центральних органів виконавчої влади визначається рівнем координації між 
ними, наявністю чітких адміністративних процедур та відповідністю їхньої ді-
яльності принципам належного врядування [1; 11]. Саме тому сучасна система 
публічного управління повинна ґрунтуватися на принципах законності, прозо-
рості, підзвітності та орієнтації на потреби громадян.
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Важливим напрямом діяльності центральних органів виконавчої влади є 
забезпечення надання адміністративних послуг на деокупованих територіях. 
Закон України «Про адміністративні послуги» визначає правові засади функці-
онування відповідної системи та гарантує доступ громадян до адміністратив-
них сервісів незалежно від місця проживання [21]. Відновлення роботи центрів 
надання адміністративних послуг після деокупації територій є одним із ключо-
вих показників відновлення повноцінного функціонування держави.

Водночас ефективність діяльності органів влади значною мірою залежить від 
якості комунікації з населенням. Н. С. Юзікова обґрунтовує, що стратегічна кому-
нікація правоохоронних органів є важливим інструментом відновлення право-
порядку та суспільної довіри на деокупованих територіях [47]. У свою чергу, дослі-
дження інформаційного супроводу процесів відновлення свідчать про важливість 
формування об’єктивного суспільного сприйняття діяльності державних інститу-
цій і результатів відбудови територій [6]. Отже, інформаційно-комунікаційні ме-
ханізми доцільно розглядати як важливий елемент інституційно-правового за-
безпечення функціонування державної влади на деокупованих територіях.

Таким чином, інституційно-правові механізми реалізації державної влади 
на деокупованих територіях являють собою складну систему взаємопов’язаних 
суб’єктів та правових інструментів, спрямованих на забезпечення відновлення 
конституційного правопорядку, функціонування органів державної влади та за-
хисту прав громадян. Верховна Рада України формує законодавчі засади держав-
ної політики, Президент України забезпечує стратегічне керівництво та коор-
динацію безпекової політики, Кабінет Міністрів України організовує практичну 
реалізацію заходів відновлення, а центральні органи виконавчої влади забезпе-
чують виконання конкретних управлінських функцій. Узгоджена діяльність за-
значених суб’єктів, підкріплена ефективними механізмами безпеки, комунікації 
та міжвідомчої координації, є необхідною передумовою успішної реінтеграції 
деокупованих територій та відновлення ефективного публічного управління.

2. Організаційно-правові засади функціонування територіального 
рівня публічної влади на деокупованих територіях

Відновлення ефективного функціонування територіального рівня публічної 
влади є одним із ключових напрямів державної політики щодо реінтеграції де-
окупованих територій України. Саме на місцевому рівні забезпечується реалі-
зація більшості публічних функцій, пов’язаних із наданням адміністративних 
та соціальних послуг, відновленням інфраструктури, підтримкою населення, 
забезпеченням громадської безпеки та створенням умов для соціально-еконо-
мічного розвитку територіальних громад. У зв’язку з цим особливого значення 
набуває дослідження організаційно-правових засад діяльності місцевих дер-
жавних адміністрацій, військових адміністрацій та органів місцевого самовря-
дування на деокупованих територіях.

У сучасних умовах деокуповані території виступають особливим об’єктом 
публічного управління, де поєднуються безпекові, соціально-економічні, гума-
нітарні та правові виклики. Як зазначають дослідники, ефективність державної 
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політики щодо деокупованих територій залежить від здатності органів влади 
забезпечити комплексне вирішення питань безпеки, відновлення інфраструк-
тури, повернення населення та створення умов для сталого розвитку територі-
альних громад [12; 20]. У зв’язку з цим територіальний рівень публічної влади 
набуває особливого значення як безпосередній механізм реалізації державної 
політики на звільнених територіях.

Правову основу функціонування територіального рівня публічної влади 
становлять Конституція України, закони України «Про місцеві державні адміні-
страції», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державну службу», «Про 
службу в органах місцевого самоврядування», «Про адміністративні послуги», 
а також інші нормативно-правові акти, що регулюють діяльність суб’єктів пу-
блічної адміністрації в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення 
[15; 21; 24; 30; 31; 39]. Нормативно-правове регулювання цієї сфери спрямоване 
на забезпечення безперервності функціонування публічної влади, відновлення 
інституційної спроможності органів управління та гарантування прав грома-
дян на звільнених територіях.

Відповідно до статті 118 Конституції України виконавчу владу в областях і 
районах здійснюють місцеві державні адміністрації, які забезпечують виконан-
ня Конституції та законів України, актів Президента України та Кабінету Міні-
стрів України, законність і правопорядок, додержання прав і свобод громадян, 
а також реалізацію державних і регіональних програм соціально-економічного 
розвитку [15]. На деокупованих територіях значення місцевих державних ад-
міністрацій істотно зростає, оскільки саме вони виступають основними коор-
динаторами процесів відновлення функціонування державних інституцій, ді-
яльності територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади та 
забезпечення життєдіяльності населення.

Особливості діяльності місцевих державних адміністрацій на деокупованих 
територіях зумовлені необхідністю вирішення комплексу завдань, пов’язаних із 
відновленням державного управління після тривалого періоду окупації. Серед та-
ких завдань важливе місце займають відновлення кадрового потенціалу органів 
влади, організація роботи територіальних підрозділів центральних органів вико-
навчої влади, забезпечення функціонування об’єктів критичної інфраструктури, 
координація гуманітарної допомоги та взаємодія з міжнародними організаціями.

Важливою передумовою відновлення діяльності місцевих державних ад-
міністрацій є належне кадрове забезпечення. Закон України «Про державну 
службу» визначає правові та організаційні засади формування професійного, 
політично неупередженого та ефективного корпусу державних службовців [24]. 
Особливого значення для деокупованих територій набули положення Закону 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування 
державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану», 
якими запроваджено спеціальні механізми кадрового забезпечення органів 
влади та спрощені процедури призначення на посади в умовах воєнного стану 
[22]. Такі механізми дозволяють оперативно відновлювати діяльність органів 
публічної влади після звільнення територій.
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В умовах воєнного стану важливу роль у системі територіального управління 
відіграють військові адміністрації. Відповідно до законодавства вони є тимчасо-
вими державними органами, що утворюються для забезпечення дії Конституції 
та законів України, громадської безпеки і порядку, здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану, оборони, цивільного захисту та захисту критичної інфра-
структури. На деокупованих територіях саме військові адміністрації часто перши-
ми відновлюють діяльність публічної влади після звільнення населених пунктів, 
забезпечуючи координацію роботи органів державної влади та сектору безпеки.

Запровадження військових адміністрацій стало відповіддю держави на 
безпекові виклики, спричинені широкомасштабною агресією Російської Фе-
дерації. Вони забезпечують координацію діяльності правоохоронних органів, 
органів цивільного захисту, комунальних служб, організовують гуманітарні та 
евакуаційні заходи, а також створюють умови для подальшого відновлення ді-
яльності органів місцевого самоврядування.

Важливим елементом функціонування територіального рівня публічної вла-
ди є діяльність правоохоронних органів та органів сектору безпеки. Відповідно 
до Законів України «Про Національну поліцію», «Про Службу безпеки України» 
та «Про прокуратуру» зазначені органи забезпечують охорону публічного по-
рядку, протидію диверсійній діяльності, захист державної безпеки, документу-
вання воєнних злочинів, підтримання законності та захист прав людини [32; 
40; 36]. На деокупованих територіях саме від ефективності діяльності цих ор-
ганів значною мірою залежить відновлення правопорядку та довіри населення 
до державних інституцій. У науковій літературі наголошується, що відновлення 
публічної безпеки є однією з першочергових умов успішної реінтеграції деоку-
пованих територій [18].

Науковці підкреслюють, що діяльність військових адміністрацій має роз-
глядатися як тимчасовий механізм забезпечення безперервності публічного 
управління в умовах воєнного стану та нестабільної безпекової ситуації [12]. 
Поступове відновлення мирного життя на звільнених територіях передбачає 
повернення до повноцінного функціонування інститутів місцевого самовряду-
вання та звичайної системи територіальної організації влади.

Важливе місце в системі територіального рівня публічної влади займають 
органи місцевого самоврядування. Відповідно до статті 140 Конституції Укра-
їни місцеве самоврядування є правом територіальної громади самостійно ви-
рішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України 
[15]. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає систему 
органів місцевого самоврядування, їхню компетенцію, порядок формування та 
основні засади діяльності [30].

У контексті деокупованих територій діяльність органів місцевого самовря-
дування набуває особливого значення, оскільки саме вони забезпечують безпо-
середній зв’язок між державою та населенням. Від ефективності роботи місце-
вих рад, їх виконавчих органів, сільських, селищних та міських голів залежить 
швидкість відновлення територіальних громад, рівень довіри населення до ор-
ганів влади та ефективність реалізації державної політики реінтеграції.
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Однією з головних особливостей функціонування місцевого самовряду-
вання на деокупованих територіях є необхідність відновлення інституційної 
спроможності територіальних громад. У багатьох випадках органи місцевого 
самоврядування зазнали кадрових втрат, руйнування матеріально-технічної 
бази або тривалий час не здійснювали своїх повноважень через окупацію. Тому 
відновлення діяльності місцевих рад потребує комплексної підтримки з боку 
держави, зокрема кадрового забезпечення, фінансування, цифровізації адміні-
стративних процесів та організаційно-методичної підтримки.

Важливим елементом правового забезпечення діяльності місцевого само-
врядування є Закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування», 
який визначає особливості проходження служби посадовими особами місце-
вого самоврядування та спрямований на формування професійного кадрового 
корпусу органів місцевого самоврядування [39]. Для деокупованих територій 
питання кадрового забезпечення має особливе значення, оскільки від профе-
сійності посадових осіб залежить ефективність відновлення діяльності терито-
ріальних громад, реалізація програм розвитку та забезпечення належної кому-
нікації з населенням.

Відновлення повноцінного функціонування місцевого самоврядування та-
кож пов’язане з реалізацією конституційних виборчих прав громадян. Відпо-
відно до Виборчого кодексу України формування представницьких органів міс-
цевого самоврядування здійснюється шляхом проведення місцевих виборів [5]. 
Після стабілізації безпекової ситуації на деокупованих територіях відновлення 
виборчих процесів має стати важливим етапом повернення до повноцінного 
демократичного врядування та реалізації принципу народовладдя.

Дослідники адміністративного права зазначають, що сучасна модель публіч-
ного управління повинна базуватися на принципах субсидіарності, децентралі-
зації, відкритості, прозорості та партнерства між державою і громадою [11; 1]. 
Зазначені принципи мають особливе значення для деокупованих територій, де 
необхідно одночасно забезпечити державний контроль, ефективне управління 
та створити умови для розвитку місцевої демократії.

Окремої уваги заслуговує питання взаємодії органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування у процесі відновлення територіальних громад. 
На деокупованих територіях така взаємодія набуває особливого значення через 
необхідність координації значної кількості заходів відновлення, пов’язаних із 
відбудовою житла, об’єктів соціальної інфраструктури, транспортної мережі, 
систем охорони здоров’я та освіти, а також забезпеченням функціонування ад-
міністративних сервісів.

У цих умовах особливого значення набуває забезпечення доступу населення 
до адміністративних послуг. Закон України «Про адміністративні послуги» га-
рантує право фізичних та юридичних осіб на отримання адміністративних по-
слуг через центри надання адміністративних послуг та інших уповноважених 
суб’єктів [21]. Відновлення роботи ЦНАПів на деокупованих територіях є одним 
із ключових показників відновлення функціонування держави та повернення 
населення до повноцінної взаємодії з органами публічної влади.
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Важливою гарантією законності діяльності органів територіального рів-
ня публічної влади є система адміністративного судочинства. Кодекс адміні-
стративного судочинства України забезпечує можливість судового контролю за 
рішеннями, діями чи бездіяльністю суб’єктів владних повноважень та захист 
прав фізичних і юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин [13]. Від-
новлення доступу до адміністративного судочинства на деокупованих терито-
ріях є необхідною умовою реалізації принципу верховенства права та забезпе-
чення прав людини.

У сучасних умовах важливим інструментом взаємодії між різними рівнями 
публічної влади є державні та регіональні програми розвитку, а також механіз-
ми стратегічного планування. У Плані України для реалізації інструменту Ukraine 
Facility наголошується на необхідності посилення спроможності органів місце-
вого самоврядування та вдосконалення багаторівневого врядування як пере-
думови для успішного відновлення держави. Аналогічні підходи відображені у 
Принципах публічного адміністрування SIGMA, які передбачають забезпечення 
узгодженості політики між центральним і місцевим рівнями управління.

Організаційно-правові засади функціонування територіального рівня пу-
блічної влади мають відповідати сучасним підходам до реформування дер-
жавного управління. У Розпорядженні Кабінету Міністрів України № 831- р 
серед пріоритетів визначено формування професійної, ефективної, прозорої 
та підзвітної системи публічного управління [8]. Для деокупованих територій 
це означає необхідність поєднання заходів безпеки, відновлення інституційної 
спроможності органів влади, забезпечення належного кадрового потенціалу та 
розвитку партнерства між державою і територіальними громадами.

Таким чином, організаційно-правові засади функціонування територіаль-
ного рівня публічної влади на деокупованих територіях охоплюють діяльність 
місцевих державних адміністрацій, військових адміністрацій, органів місцево-
го самоврядування, правоохоронних органів та інших суб’єктів публічної адмі-
ністрації, які спільно забезпечують відновлення конституційного правопоряд-
ку та функціонування системи публічного управління. Особливістю сучасного 
етапу є поєднання безпекових завдань із необхідністю відновлення демокра-
тичних механізмів врядування, розвитку територіальних громад і забезпечен-
ня належного рівня захисту прав людини. Ефективність цього процесу залежить 
від належного нормативно-правового забезпечення, професійного кадрового 
потенціалу, координації діяльності органів влади різних рівнів, функціонуван-
ня механізмів судового контролю та активної участі громадян у відновленні де-
окупованих територій.

3. Фінансово-правові механізми забезпечення діяльності органів пу-
блічної влади на деокупованих територіях

Ефективна реалізація повноважень органів публічної влади на деокупованих 
територіях безпосередньо залежить від належного фінансового забезпечення. 
Саме фінансові ресурси створюють матеріальну основу для відновлення діяль-
ності державних органів і органів місцевого самоврядування, функціонування 
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об’єктів критичної інфраструктури, надання адміністративних і соціальних по-
слуг населенню, а також реалізації програм відбудови та реінтеграції територій.

У науковій літературі питання фінансового забезпечення діяльності органів 
публічної влади досліджується представниками як економічної, так і юридич-
ної науки, однак зміст відповідного механізму розкривається ними по-різному. 
Представники економічної науки переважно акцентують увагу на ресурсному 
забезпеченні розвитку територій, фінансовій спроможності територіальних 
громад, інвестиційній політиці та стратегічному плануванні використання 
фінансових ресурсів. Натомість юридична наука розглядає фінансово-право-
вий механізм крізь призму нормативно визначених правових засобів, що за-
безпечують формування, розподіл, використання, контроль і захист публічних 
фінансових ресурсів. Такий міждисциплінарний підхід дає змогу комплексно 
визначити елементи фінансово-правового механізму забезпечення діяльності 
органів публічної влади на деокупованих територіях.

Так, науковий підхід І. А. Федоренко та О. С. Мордовцева ґрунтується на тому, 
що фінансове забезпечення розвитку територій має розглядатися як складова 
системи стратегічного (індикативного) планування [46]. Автори обґрунтовують, 
що ефективний соціально-економічний розвиток регіонів потребує узгоджен-
ня стратегічних пріоритетів із наявними фінансовими ресурсами, активізації 
інвестиційної діяльності та формування дієвого механізму ресурсного забез-
печення програм розвитку. Такий підхід забезпечує взаємозв’язок між плану-
ванням розвитку територій, фінансовою спроможністю регіонів і реалізацією 
державної регіональної політики. Отже, з позицій економічної науки основу 
механізму становлять фінансові ресурси, інвестиційні інструменти, стратегіч-
не планування та фінансова автономія територій, які забезпечують досягнення 
цілей регіонального розвитку.

Водночас представники науки фінансового права акцентують увагу не лише 
на ресурсному наповненні, а насамперед на правових механізмах організації 
руху публічних фінансів, визначенні компетенції суб’єктів, юридичних формах 
використання фінансових ресурсів і гарантіях законності їх застосування.

Важливе методологічне значення для визначення поняття «фінансово-право-
ві механізми забезпечення діяльності органів публічної влади на деокупованих 
територіях» мають наукові підходи М. Кучерявенка щодо сутності фінансового 
права як системного інструмента реалізації публічного інтересу [16]. Такий підхід 
дає підстави розглядати фінансово-правові механізми не як сукупність окремих 
фінансово-правових інститутів, а як цілісну систему правових засобів, що забез-
печують нормативне регулювання процесів формування, розподілу, перерозподі-
лу, використання та контролю за використанням публічних фінансових ресурсів. 
У контексті функціонування органів публічної влади на деокупованих територіях 
зазначені механізми охоплюють правові інструменти бюджетного фінансування, 
міжбюджетних відносин, державних і місцевих цільових програм, міжнародної фі-
нансової допомоги, фінансового контролю та відповідальності, які забезпечують 
відновлення діяльності органів публічної влади, реалізацію їхніх повноважень і 
досягнення цілей післявоєнного відновлення держави.
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Подальшому уточненню змісту фінансово-правових механізмів забезпечен-
ня діяльності органів публічної влади сприяють наукові положення, викладені О. 
А. Музикою-Стефанчук та Н. Я. Якимчук у підручнику «Сучасне фінансове право. 
Право публічних фінансів» [17]. Авторки обґрунтовують сучасне розуміння фі-
нансового права як правової основи функціонування системи публічних фінан-
сів, що охоплює не лише бюджетні та податкові правовідносини, а й комплекс 
правових механізмів формування, розподілу, перерозподілу, використання та 
контролю за публічними фінансовими ресурсами. Такий підхід дозволяє визна-
чити фінансово-правові механізми забезпечення діяльності органів публічної 
влади на деокупованих територіях як інтегровану систему правових інструмен-
тів, за допомогою яких забезпечуються фінансова спроможність органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, цільове й ефективне використання 
бюджетних коштів, залучення міжнародної фінансової допомоги, здійснення 
фінансового контролю та гарантування прозорості управління публічними фі-
нансами. У контексті післявоєнного відновлення такий підхід має особливе зна-
чення, оскільки дозволяє розглядати фінансово-правове забезпечення не лише 
як джерело ресурсного забезпечення діяльності органів публічної влади, а й як 
інструмент реалізації державної політики відновлення, забезпечення сталого 
розвитку територій і захисту публічного інтересу.

Правову основу фінансового забезпечення органів публічної влади станов-
лять Конституція України, Бюджетний кодекс України, закони України «Про 
державні цільові програми», «Про засади державної регіональної політики», 
«Про відкритість використання публічних коштів», «Про основні засади здій-
снення державного фінансового контролю в Україні», «Про публічні закупівлі», 
а також акти Кабінету Міністрів України щодо реалізації державної політики 
відновлення територій [15; 4; 25; 27; 34; 33; 37].

Відповідно до статті 95 Конституції України бюджетна система України ґрун-
тується на принципах справедливого та неупередженого розподілу суспільного 
багатства між громадянами та територіальними громадами [15]. Реалізація цього 
конституційного положення набуває особливого значення в умовах післявоєн-
ного відновлення, коли держава повинна забезпечити концентрацію фінансових 
ресурсів на пріоритетних напрямах відбудови деокупованих територій.

Фінансове забезпечення діяльності органів публічної влади здійснюється 
насамперед через бюджетний механізм. Бюджетний кодекс України визначає 
правові засади формування та виконання державного і місцевих бюджетів, по-
рядок міжбюджетних відносин, а також систему контролю за використанням 
бюджетних коштів [4]. На деокупованих територіях особливого значення набу-
вають міжбюджетні трансферти, субвенції та дотації, які забезпечують фінансу-
вання відновлення діяльності органів влади, закладів освіти, охорони здоров’я, 
соціального захисту та об’єктів критичної інфраструктури.

Важливим інструментом фінансового забезпечення є державні цільові про-
грами та механізми регіонального розвитку. Закон України «Про державні ці-
льові програми» створює правову основу для концентрації бюджетних ресур-
сів на реалізації комплексних програм із відновлення територій [25]. Водночас 
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Закон України «Про засади державної регіональної політики» передбачає ви-
користання інструментів стратегічного планування та фінансової підтримки 
територій, які потребують особливої державної уваги [27].

Особливе значення для фінансового забезпечення деокупованих територій 
мають публічні інвестиції. Закон України «Про інвестиційну діяльність» визначає 
загальні засади інвестиційної політики держави, а Закон України «Про державну 
підтримку інвестиційних проєктів із значними інвестиціями в Україні» встанов-
лює механізми стимулювання залучення приватного капіталу до реалізації інвес-
тиційних проєктів розвитку [29; 23]. Додаткові можливості створює застосування 
механізмів державно-приватного партнерства, які дозволяють залучати інвести-
ційні ресурси для відбудови інфраструктури та модернізації публічних послуг [26].

Важливим джерелом фінансування відновлення деокупованих територій є 
міжнародна фінансова допомога. Ключове значення в цьому контексті мають 
інструменти Ukraine Facility та План України на 2024–2027 роки, які передба-
чають фінансування заходів із відновлення державного управління, розвитку 
територіальних громад, модернізації інфраструктури та впровадження євро-
пейських стандартів врядування [52; 19]. Водночас Стратегія діяльності та План 
заходів Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 
України на 2024–2026 роки визначають фінансове забезпечення процесів реін-
теграції як один із ключових напрямів державної політики [45].

Ефективне використання фінансових ресурсів потребує належної системи 
державного фінансового контролю. Відповідно до Закону України «Про осно-
вні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» контроль 
спрямований на забезпечення законності, ефективності, економності та ре-
зультативності використання державних фінансових ресурсів [33]. Особливу 
роль у цій сфері відіграють Рахункова палата, Державна аудиторська служба 
України та Міністерство фінансів України.

Сучасні тенденції розвитку державного фінансового контролю пов’язані 
з упровадженням ризик-орієнтованого підходу, цифровізацією контрольних 
процедур та адаптацією діяльності контрольних органів до міжнародних стан-
дартів INTOSAI. Звіти Рахункової палати засвідчують необхідність посилення 
аудиту використання коштів, спрямованих на відновлення інфраструктури, ре-
алізацію інвестиційних проєктів та використання міжнародної фінансової до-
помоги. Особливого значення набуває моніторинг ефективності реалізації про-
грам відновлення та оцінювання досягнення запланованих результатів.

Невід’ємною складовою фінансово-правових механізмів є принципи відкри-
тості, підзвітності та доброчесності. Закон України «Про відкритість використання 
публічних коштів» гарантує доступ громадськості до інформації про використан-
ня бюджетних ресурсів, а Закон України «Про запобігання корупції» та Антико-
рупційна стратегія на 2021–2025 роки визначають систему запобіжників щодо не-
ефективного або неправомірного використання публічних коштів [34; 28; 2].

У контексті європейської інтеграції особливого значення набуває впрова-
дження принципів належного врядування та належного фінансового управлін-
ня (sound financial management). Практика Європейського Союзу свідчить, що 



ISSN 1727-6667. Theory and Practice of Public Administration 1 (82) / 2026148

Klimova S. M. Legal mechanisms of public authority implementation  
in the de-occupied territories of Ukraine

ефективне використання публічних фінансів має ґрунтуватися на принципах 
законності, прозорості, підзвітності, ефективності та орієнтації на результат. 
Зазначені підходи поступово інтегруються у національне законодавство та 
практику публічного управління, зокрема в процесі реалізації міжнародних 
програм підтримки відновлення України.

Узагальнення положень міжнародних нормативних актів, стратегічних доку-
ментів і рекомендацій міжнародних організацій дає підстави стверджувати, що 
фінансово-правові механізми забезпечення діяльності органів публічної влади на 
деокупованих територіях повинні ґрунтуватися на принципах середньостроково-
го бюджетного планування, прозорості та підзвітності управління публічними фі-
нансами, багаторівневого врядування, результативного використання бюджетних 
і донорських коштів, належного фінансового контролю, а також інтеграції націо-
нальної системи управління публічними фінансами із стандартами Європейсько-
го Союзу та міжнародними підходами до післявоєнного відновлення, що забез-
печує інституційну спроможність органів публічної влади, ефективну реалізацію 
програм відновлення та сталий розвиток деокупованих територій [50–56].

Таким чином, фінансово-правові механізми забезпечення діяльності орга-
нів публічної влади на деокупованих територіях охоплюють бюджетне фінан-
сування, державні та міжнародні інвестиційні інструменти, механізми дер-
жавно-приватного партнерства, систему державного фінансового контролю та 
антикорупційні запобіжники. Їхнє ефективне функціонування є необхідною 
умовою відновлення інституційної спроможності органів влади, забезпечення 
сталого розвитку територіальних громад та успішної реінтеграції деокупова-
них територій України.

Висновки та перспективи подальших досліджень
Проведене дослідження свідчить, що реалізація публічної влади на деокупо-

ваних територіях України є комплексним багаторівневим процесом, який охо-
плює інституційний, організаційно-правовий, адміністративно-процедурний і 
фінансово-правовий виміри. Відновлення діяльності органів публічної влади 
на звільнених територіях має забезпечувати не лише відновлення державного 
контролю та конституційного правопорядку, а й створення умов для сталого 
соціально-економічного розвитку територіальних громад, гарантування прав 
і свобод людини, формування безпечного середовища та відновлення довіри 
населення до державних інституцій.

Встановлено, що інституційно-правовий механізм реалізації публічної вла-
ди на деокупованих територіях базується на взаємодії Верховної Ради Украї-
ни, Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних органів ви-
конавчої влади, військових адміністрацій, місцевих державних адміністрацій 
та органів місцевого самоврядування. Кожен із зазначених суб’єктів виконує 
самостійні функції, однак ефективність державної політики реінтеграції зна-
чною мірою залежить від рівня координації їхньої діяльності та узгодженості 
прийнятих управлінських рішень.
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Доведено, що територіальний рівень публічної влади є ключовою ланкою ре-
алізації державної політики на деокупованих територіях, оскільки саме на цьому 
рівні забезпечується надання адміністративних і соціальних послуг, відновлення 
інфраструктури, функціонування освітніх та медичних закладів, реалізація про-
грам підтримки населення, відновлення правопорядку та взаємодія держави з 
територіальними громадами. Особливого значення в умовах воєнного стану на-
буває діяльність військових адміністрацій як тимчасового механізму забезпечен-
ня безперервності публічного управління та стабілізації безпекової ситуації.

Обґрунтовано, що фінансово-правові механізми є необхідною умовою 
ефективного функціонування органів публічної влади на деокупованих тери-
торіях. Відбудова інфраструктури, відновлення діяльності органів влади, забез-
печення соціального захисту населення та реалізація інвестиційних проєктів 
потребують значних фінансових ресурсів, які мають формуватися за рахунок 
державного та місцевих бюджетів, міжнародної фінансової допомоги, меха-
нізмів державно-приватного партнерства та інвестиційних програм. Водночас 
ефективність використання зазначених ресурсів повинна забезпечуватися сис-
темою державного фінансового контролю, відкритістю використання публіч-
них коштів і дієвими антикорупційними механізмами.

Аналіз міжнародного досвіду післяконфліктного відновлення територій та 
сучасних програм підтримки України свідчить, що успішність реінтеграції зна-
чною мірою залежить від рівня інституційної автономії територій, оператив-
ності ухвалення управлінських рішень та спроможності місцевих органів влади 
самостійно вирішувати питання розвитку територіальних громад. У зв’язку з 
цим доцільним є формування спеціального правового режиму функціонування 
публічної влади на деокупованих територіях.

З метою підвищення ефективності реалізації державної політики віднов-
лення та реінтеграції деокупованих територій пропонується:

– розробити та прийняти спеціальний закон про правовий статус деокупованих 
територій України, яким визначити особливості функціонування органів публічної 
влади протягом перехідного періоду тривалістю до десяти років після деокупації;

– сформувати нову модель організації публічної влади на деокупованих те-
риторіях, яка передбачатиме поєднання механізмів державного управління, міс-
цевого самоврядування та спеціальних інструментів післявоєнного відновлення;

– надати органам публічної влади деокупованих територій право законодав-
чої ініціативи з питань відновлення територій шляхом внесення відповідних про-
позицій до Верховної Ради України через спеціально створені представницькі 
інституції або консультативно-дорадчі органи при Кабінеті Міністрів України. Та-
кий механізм дозволить забезпечити врахування особливостей деокупованих те-
риторій під час формування державної політики та вдосконалення законодавства;

– розширити фінансову автономію органів публічної влади деокупованих 
територій, надавши їм право самостійно визначати пріоритети використання 
коштів, спрямованих на відновлення територій, за умови здійснення постійно-
го контролю з боку Рахункової палати, Державної аудиторської служби України 
та інших суб’єктів державного фінансового контролю;
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– передбачити можливість укладення органами публічної влади деокупованих 
територій прямих договорів про співробітництво з міжнародними фінансовими 
організаціями, міжнародними фондами та донорами щодо реалізації проєктів 
відновлення, розвитку інфраструктури та модернізації публічних сервісів із до-
триманням загальнодержавних пріоритетів та механізмів фінансового контролю;

– запровадити на деокупованих територіях спеціальні режими економічно-
го стимулювання, які можуть передбачати податкові пільги, спрощені адміні-
стративні процедури, преференції для інвестиційних проєктів та інші стимули 
для суб’єктів господарювання, що беруть участь у відновленні територій, ство-
ренні нових робочих місць та розвитку місцевої економіки;

– удосконалити механізми багаторівневого врядування шляхом розширен-
ня участі територіальних громад у формуванні програм відновлення, розподілі 
фінансових ресурсів та здійсненні громадського контролю за реалізацією про-
єктів відбудови.

Реалізація запропонованих заходів сприятиме формуванню ефективної 
системи публічного управління на деокупованих територіях, забезпеченню 
їхнього соціально-економічного розвитку, зміцненню інституційної спромож-
ності органів влади та прискоренню процесів реінтеграції звільнених терито-
рій до єдиного правового, економічного та гуманітарного простору України.

Перспективи подальших досліджень полягають у розробленні спеціального 
закону про статус деокупованих територій на перехідний період, а також в об-
ґрунтуванні механізмів прямої договірної взаємодії місцевих органів публіч-
ної влади з міжнародними фінансовими організаціями в умовах посиленого 
державного фінансового контролю.
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LEGAL MECHANISMS OF PUBLIC AUTHORITY IMPLEMENTATION  
IN THE DE-OCCUPIED TERRITORIES OF UKRAINE

Abstract. The article provides a comprehensive study of the legal mechanisms for imple-
menting public authority in the de-occupied territories of Ukraine from institutional, orga-
nizational, legal, and financial perspectives. It is substantiated that the restoration of public 
authority in territories temporarily occupied as a result of the armed aggression of the Rus-
sian Federation is a key prerequisite for ensuring state sovereignty, territorial integrity, the 
rule of law, and the sustainable development of territorial communities.

The institutional and legal mechanisms of exercising state power in de-occupied ter-
ritories are analyzed. It is established that the Verkhovna Rada of Ukraine, the President of 
Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, and central executive authorities play a leading 
role in the reintegration process by forming the legal framework for recovery, ensuring secu-
rity, implementing reconstruction policies, and coordinating public administration activities. 
It is proven that the effectiveness of these institutions depends on proper legal regulation, 
interagency cooperation, and compliance with the principles of good governance.

The organizational and legal foundations of territorial-level public authority are exam-
ined. Particular attention is paid to the activities of local state administrations, military ad-
ministrations, and local self-government bodies during the de-occupation process. It is dem-
onstrated that restoring institutional capacity, professional staffing, access to administrative 
services, public security, and administrative justice is a necessary condition for the successful 
reintegration of de-occupied territories and rebuilding public trust in state institutions.

The financial and legal mechanisms supporting public authorities in de-occupied territo-
ries are studied. It is established that budgetary instruments, state target programs, regional 
development policy mechanisms, public investments, public-private partnerships, and inter-
national financial assistance constitute the main sources of recovery financing. The need to 
strengthen transparency, accountability, and efficiency in the use of public financial resources 
through improved state financial control and anti-corruption mechanisms is substantiated.

Based on the research conducted, proposals are formulated to improve the legal frame-
work for public authorities in de-occupied territories by introducing a special legal regime for a 
ten-year transitional period following de-occupation. The expediency of establishing a specific 
legal status for public authorities operating in such territories is substantiated. It is proposed 
to grant these authorities the right of legislative initiative on recovery and development issues, 
as well as enhanced powers to independently manage financial resources under the perma-
nent supervision of state financial control bodies. The study also substantiates granting these 
authorities the power to enter into agreements with international financial organizations for 
reconstruction and development projects. Furthermore, special tax regimes for investors par-
ticipating in the reconstruction of occupied territories are proposed to stimulate investment, 
accelerate economic recovery, and ensure sustainable community development.

Keywords: de-occupied territories, public authority, public administration, local self-govern-
ment, military administrations, territorial reintegration, good governance, administrative services, 
financial support, state financial control, international financial assistance, public investment.
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