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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  
ТА ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНІ АСПЕКТИ МОДЕРНІЗАЦІЇ 

СИСТЕМИ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ  
РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ В УМОВАХ  

ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ1 

Анотація. У статті проаналізовано нормативно-правову базу та організаційні підходи 
до модернізації національної системи стратегічного планування регіонального розвитку 
під час повоєнного відновлення. Сформульовано практичні рекомендації щодо оптимізації 
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законодавства та управлінських інструментів стратегічного планування регіонального роз-
витку, що дозволить адаптувати регіональну політику до сучасних вимог євроінтеграції.

Аналіз нормативно-правової бази свідчить про системну трансформацію українського 
законодавства та його адаптацію до принципів регіональної політики ЄС. Завдяки модерні-
зації системи стратегічного планування, зокрема впровадженню смарт-спеціалізації, геоін-
формаційних систем і моніторингу за ключовими показниками, Україні створено сучасний 
інституційний фундамент для ефективного стратегічного управління розвитком регіонів.

Обґрунтовано, що адаптація нормативної бази в умовах євроінтеграції та повоєнного 
відновлення потребує вирішення таких стратегічних завдань: усунення неузгодженостей 
та суперечностей, дублювання функцій та розбіжностей між стратегічними документами 
державного, галузевого, регіонального та місцевого рівнів; оптимізація фінансових ін-
струментів, забезпечення чіткого зв’язку між стратегічними цілями та бюджетними асиг-
нуваннями, зокрема через прозорі механізми та залучення коштів європейських струк-
турних фондів; підвищення спроможності органів місцевого самоврядування та Агенцій 
регіонального розвитку, а також активне залучення громадського сектору до процесів 
розроблення, моніторингу й оцінювання програм та проєктів.

Доведено, що подальше удосконалення нормативної бази має спиратися на принци-
пи субсидіарності, гнучкості та багаторівневого врядування. Саме такий підхід є критич-
но важливим для: забезпечення сталого повоєнного відновлення; конвергенції методів 
реалізації регіональної політики; успішної інтеграції вітчизняної системи стратегічного 
планування в безпековий та економічний простір ЄС.

Ключові слова: державна регіональна політика, державна стратегія регіонального 
розвитку, стратегічне планування, регіональний розвиток, нормативно-правове забезпе-
чення, багаторівневе врядування, європейська інтеграція, принципи регіональної політики 
ЄС, повоєнне відновлення.
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Вступ
В умовах повоєнного відновлення та євроінтеграційного поступу України 

регіони стають визначальними для реальних змін в суспільстві, а  регіональні 
стратегії виходять далеко за межі традиційного розподілу бюджетних коштів і 
перетворюються на ефективні інструменти впливу, що базуються на принци-
пово нових підходах: смарт-спеціалізації (визначення унікальних економічних 
переваг конкретної території), залучення інвестицій, розвитку транскордон-
ного співробітництва та раціонального використанні інструментів фінансової 
підтримки ЄС (таких як фонди згуртованості).

За таких умов, головний виклик для державної політики розвитку регіонів та 
громад полягає в умінні мислити категоріями середньострокових планів, про-
грам і проектів, які здатні демонструвати конкурентоспроможність, адаптивність 
та конгруентність євроінтеграційному курсу та забезпечувати повноцінне пово-
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єнне відновлення територій за принципом «Відбудувати краще, ніж було» (Build 
Back Better). Саме тому стратегічне планування стає ключовим інструментом, що 
дозволяє зменшити диспропорції між регіонами, підвищити якість життя людей 
та забезпечити сталий розвиток територій в єдиному європейському просторі і в 
кінцевому рахунку перетворити євроінтеграцію з декларативного зовнішньопо-
літичного курсу на практичну дорожню карту для кожної окремої громади.

Зважаючи на запровадження інтегрованого підходу до стратегічного пла-
нування, вважаємо, що подальші кроки в цьому напрямі мають передбачати 
відхід від декларативності і чітке розмежування фокусів в залежності від рівнів 
документів та реальних можливостях їх реалізації в залежності від компетенції 
суб’єктів впровадження на відповідних рівнях із урахуванням розробленої для 
цього регулюючої нормативної бази. Цілком погоджуємося з думкою Н. Сітні-
кової та А. Кулак, і вважаємо, що, за останні роки в Україні, завдяки форму-
ванню експертного середовища та широкій промоції методології стратегічно-
го планування й відповідного досвіду реалізації різних проєктів у зазначеній  
сфері, сформувався концепт так званого «вітринного планування», коли якісно 
оформлені та презентовані стратегічні документи часто залишаються суто де-
кларативними і дублюючими загальні підходи до їх розроблення. Вони не ста-
ють інструментом реального управління, оскільки не забезпечують виконання 
завдань та отримання вимірюваних результатів у практичному вимірі з ураху-
ванням наявних особливостей та унікальності [22]. Це призводить до того, що 
у багатьох випадках стратегічні документи, як продукти розробляються не для 
того, щоби інституціоналізувати та оптимізувати саме результати виконання 
планів, а фактично стають формальними документами, що потрібні лише для 
легітимізації планів з боку замовників і підтвердження роботи розробників, які 
позиціонують себе як професійні експерти, що фактично підтверджує їх статус, 
але не впливає на подальшу ефективність реалізації стратегічних документів.

Узагальнюючи порівняльний аналіз вітчизняного законодавства та регла-
ментів ЄС, А. Харченко зосереджує увагу на принципових розбіжностях в під-
ходах до стратегічного управління, фінансування, оцінювання та контролю 
ефективності регіональної політики, зазначаючи, що українська система досі 
спирається на централізовану координацію та бюджетні субвенції, у той час, як 
європейська – орієнтована на багаторівневе врядування, паритетне партнер-
ство та спільне управління [16].

Як зазначають М. Карп’як, М. Габрель та інші дослідники, брак уніфіковано-
го регламенту та єдиної методологічної бази для розроблення програм регіо-
нального розвитку органами виконавчої влади та місцевого самоврядування 
призводить до нормативно-правової неузгодженості. Цей правовий хаос над-
мірно перевантажує документообіг, змушуючи адміністративний персонал фо-
кусуватися на рутинних бюрократичних процедурах замість практичної реалі-
зації стратегічно важливих проєктів [4]. 

За  оцінками О. Мосіна, діюча на сьогодні в Україні система моніторингу 
та оцінювання  реалізації планів регіонального розвитку в Україні притаманна 
низка деструктивних процесів та явищ, зокрема, це виявляється у формалізації 
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контрольних процедур, відсутності інтеграції результатів оцінювання в процес 
прийняття рішень, ігноруванні новітніх оціночних методологій, а також у низь-
кому рівні відкритості для суспільства [5].

Отже, поточна практика середньострокового стратегічного планування в 
Україні має переважно декларативний характер і потребує реформування у бік 
більш чіткої регламентації на законодавчому рівні процесів реалізації страте-
гічних напрямів регіональної політики, зокрема що стосується нових підходів 
до багатоканального фінансування, технологічного супроводу, оцінювання та 
контролю ефективності програм і проєктів. Головною системною проблемою 
є розрив між стратегічними цілями, операційними планами дій та обсягами 
їх фінансового забезпечення, що суперечить суті ефективного стратегічного 
управління. Вирішення зазначеної проблеми лежить у площині конкретних ре-
гулюючих механізмів довго- і середньострокового планування з визначенням 
реальних суб’єктів реалізації стратегічних завдань, інвестиційних можливос-
тей, чітким розподілом відповідальності та фінансових зобов’язань, узгоджен-
ня інструментів стратегічного управління із діючими інструментами, що засто-
совуються в системі багаторівневого врядування референтних країн ЄС. 

Огляд літератури
Проблематика державної регіональної політики, теоретико-методологічні 

аспекти стратегічного планування регіонального розвитку та механізмів його 
практичної реалізації, зокрема в умовах інтеграції до Європейського Союзу пе-
ребувають в центрі уваги  та отримали вагоме відображення у працях україн-
ських дослідників, таких як О. Амоша, О. Бобровська, З. Бурик, Л. Васільєва, В. 
Геєць, З. Герасимчук, Б. Данилишин, Я. Жаліло, М. Карп’як, М. Ковалів, А. Кулак, 
А. Кулик, Ю. Куц, С. Максименко, М. Максименюк, В. Мамонова, С. Манець, А. 
Мельник, А. Мосін, В. Науменко, О. Хохуляк, В. Потапенко, Д. Пукір, Н. Сітнікова, 
М. Силенко, О. Сунцова, І. Сторонянська, А. Ткачук, О. Харченко, М. Хитько, Н. 
Щербак та інші. Незважаючи на досить значну кількість наукових публікацій за 
зазначеною проблематикою, залишається необхідність комплексного розгля-
ду нормативно-правових засад та євроінтеграційних аспектів функціонування 
системи стратегічного планування регіонального розвитку в Україні.

Систематизація наукових напрацювань зазначених авторів слугує підґрун-
тям для формування теоретико-методологічних і прикладних підходів до стра-
тегічного планування регіонального розвитку за умов євроінтеграції. Означе-
ний контекст визначає гостру актуальність теми та диктує потребу у проведенні 
досліджень, орієнтованих на оптимізацію нормативно-правового забезпечен-
ня та вдосконалення механізмів державного регулювання регіонального розви-
тку України, зважаючи на пріоритети повоєнної відбудови.

Мета статті
Метою статті є розгляд нормативно-правових засад та обґрунтування ор-

ганізаційно-управлінських підходів до модернізації національної системи 
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стратегічного планування регіонального розвитку в умовах повоєнного від-
новлення, а також розробка конкретних напрямів оптимізації нормативного 
забезпечення та організаційно-управлінського інструментарію стратегічного 
планування на регіональному рівні для адаптації та відповідності сучасним єв-
роінтеграційним вимогам.

Методологія дослідження 
Методологічну основу дослідження нормативно-правових засад стратегіч-

ного планування становить комплекс загальнонаукових та спеціальних мето-
дів, застосованих для аналізу українського законодавства, міжнародних угод і 
галузевих публікацій у сфері стратегічного планування регіонального розвитку. 
Зокрема, на основі системного підходу та методів формалізації здійснено уза-
гальнену оцінку вітчизняної нормативно-правової бази щодо реалізації держав-
ної політики регіонального розвитку в контексті євроінтеграції. Контент-аналіз 
дозволив систематизувати нормативно-правові акти, угоди й настанови щодо 
регіонального планування. Завдяки бібліосемантичному методу та прогнозуван-
ню окреслено перспективи розвитку досліджуваної сфери, а за допомогою бенч-
маркінгу обґрунтовано організаційні механізми імплементації передових між-
народних практик стратегічного планування регіонального розвитку в Україні.

Основні результати дослідження
Через повномасштабну російську агресію реалізацію ключових завдань 

Державної стратегії регіонального розвитку довелося тимчасово призупинити 
задля її адаптації до умов воєнного часу, а сам документ [9] вимагав перегля-
ду з урахуванням викликів воєнного стану. Проте зволікання з актуалізацією 
Державної стратегії регіонального розвитку мало негативні наслідки: система 
стратегічного планування втратила збалансованість, а натомість з'явилася низ-
ка дублюючих документів [13].

Ухвалення змін до Закону України «Про засади державної регіональної по-
літики», після початку повномасштабного вторгнення РФ [8], докорінно змі-
нило підходи до стратегічного планування. Метою цих новацій є адаптація 
регіонального розвитку до сучасних умов воєнного стану, інтеграція політики 
відновлення після руйнувань та синхронізація планування на всіх рівнях за єв-
ропейськими підходами. Основні стратегічні новації закону охоплюють кілька 
ключових напрямів на основі запровадження трирівневої системи планування 
із закріпленням вертикальної координації «держава – регіон – територіальна 
громада». Стратегічне планування на відповідних рівнях передбачає розробку 
та реалізацію взаємопов’язаних стратегічних документів: державної стратегії 
регіонального розвитку (державний рівень), регіональних стратегій розвитку 
(регіональний рівень); стратегій розвитку територіальних громад (місцевий рі-
вень), які не суперечитимуть один одному [8].

Законом України «Про засади державної регіональної політики» [8] запро-
ваджено європейський принцип моделювання розвитку на основі функціо-
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нальних типів територій, для яких розробляються окремі специфічні фокуси у 
стратегіях: території відновлення (регіони та громади, що зазнали найбільших 
руйнувань внаслідок збройної агресії); регіональні полюси зростання (терито-
рії з високим потенціалом розвитку, що можуть «тягнути» за собою інші); тери-
торії з особливими умовами для розвитку (наприклад, прикордонні чи гірські 
райони); території сталого розвитку (відносно стабільні і самодостатні та зба-
лансовані за цілями сталого розвитку території) [8].

Ще однією важливою новацією закону [8], враховуючи кризові явища, що 
супроводжують реалізацію регіональної політики розвитку, у т.ч. на мікрорів-
ні є політика відновлення, де поряд зі звичайними стратегічними документа-
ми передбачені Плани відновлення та розвитку регіонів і громад, що являють 
собою комплексні оперативні документи, які координують швидку відбудову 
критичної інфраструктури, житла та створюють умови для повернення людей і 
бізнесу ще до того, як запрацюють довгострокові економічні проєкти стратегії.

Одним із засадничих принципів відновлення вітчизняних регіонів і тери-
торіальних громад є ухвалення управлінських рішень на основі верифікованих 
даних щодо їхньої соціально-економічної активності. Стратегічне плануван-
ня на регіональному рівні переходить у сучасний цифровий формат завдяки 
створенню Єдиної геоінформаційної системи (ГІС) регіонального розвитку, що 
забезпечить моніторинг виконання стратегій та здійснення оцінки стану кож-
ної громади в онлайн-режимі. Звичайно, ГІС мають стати базою для ухвален-
ня управлінських рішень та розподілу фінансування, забезпечити ефективну 
агрегацію, візуалізацію та порівняльний аналіз зазначених масивів інформа-
ції у доступному для користувачів форматі. До речі, застосована методологія 
ГІС регіонального розвитку базується на європейських практиках моніторингу 
показників соціально-економічного поступу, а гармонізація оновлених індика-
торів вітчизняної системи з європейськими аналогами є необхідною переду-
мовою для інтеграції України до профільних програм фінансування та інстру-
ментів регіональної політики Європейського Союзу

Законом передбачена подальша інституціалізація та підсилення ролі Аген-
цій регіонального розвитку, які трансформуватимуться з суто аналітичних 
центрів на повноправних інституційних учасників планування. Спектр їхніх 
можливостей розширився, зокрема щодо залучення до безпосереднього розро-
блення стратегій та інвестиційних паспортів громад, а також отримання прав 
надавати платні послуги для фінансової самостійності [8]. Завдяки цим змінам 
стратегічне планування регіонального розвитку зазнає якісних змін і перетво-
рюється з формального написання документів на практичний інструмент інте-
грованого управління у синергії з державою.

Важливим етапом середньострокового планування стало схвалення Урядом 
Плану України з метою реалізації ініціативи Європейського Союзу “Ukraine 
Facility”, запровадженої Регламентом (ЄС) Європейського Парламенту та Ради 
(ЄС) від 29 лютого 2024 р. № 2024/792 [12], який заклав основу для отримання 
фінансової підтримки від Європейського Союзу на 2024–2027 роки. Документ 
визначає чітку дорожню карту розвитку і включає понад 150 індикаторів за 69 
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напрямами реформ, які мають бути виконані до кінця 2027 року. [6]. План для 
Ukraine Facility передбачає здійснення структурних реформ, а також кроки для 
розвитку пріоритетних секторів, що спрямовано на забезпечення економічно-
го зростання, посилення стійкості національної економіки”  [14]. Програма фі-
нансової підтримки України з боку Європейського Союзу «Ukraine Facility» на 
період 2024–2027 років спрямована на досягнення комплексної макроеконо-
мічної стабілізації, модернізацію інфраструктури, повоєнну відбудову та інтен-
сифікацію процесів європейської інтеграції. Імплементація програми передба-
чає траншевий механізм фінансування, результативність якого безпосередньо 
зумовлена успішним виконанням узгоджених структурних реформ. Практична 
реалізація реформ охоплює чотири ключові сфери: бізнес-середовище, люд-
ський капітал, фінансові ринки та управління державними активами (включно 
з приватизацією). Обов’язковою умовою для всіх етапів реформування є впро-
вадження трьох наскрізних пріоритетів – європейської інтеграції, цифровізації 
та «зеленого» переходу. [6].

Виконання міжнародно-правових зобов’язань України за Рамковою угодою 
щодо спеціальних механізмів реалізації фінансування ЄС у межах інструменту 
Ukraine Facility (ратифікованої Законом України від 6 червня 2024 р. № 3786-
IX) орієнтоване на досягнення таких стратегічних результатів: впровадження 
та налагодження національного механізму координації взаємодії органів дер-
жавної влади; підвищення ефективності адміністрування та цільового вико-
ристання фінансової допомоги в межах інструменту Ukraine Facility; створення 
надійної системи верифікації та захисту спільних фінансових інтересів України 
та Європейського Союзу [6].

Постановою КМУ від 15 листопада 2024 р. № 1318 «Деякі питання реалізації 
інструменту Ukraine Facility» затверджено Порядок управління, моніторингу та 
контролю за виконанням Плану України [1], який розроблений на виконання 
Плану України, схваленого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 
березня 2024 р. № 224 (Офіційний вісник України, 2024 р., № 32, ст. 2035; 2025 
р., № 70, ст. 4834). Правове та функціональне забезпечення імплементації ін-
струменту Ukraine Facility, запровадженого Регламентом Європейського Парла-
менту і Ради (ЄС) 2024/792 від 29 лютого 2024 р., реалізується через розгортання 
комплексної системи управління, моніторингу та контролю. Зазначений інсти-
туційний механізм спрямований на детермінацію та верифікацію результатів 
виконання Плану в межах інструменту Ukraine Facility протягом 2024–2027 ро-
ків, гарантуючи прозорість та цільову ефективність використання залучених 
фінансових ресурсів.

План України виступає базовим інструментальним фундаментом реалізації 
програми Ukraine Facility, що регламентує цільові орієнтири структурних ре-
форм і трансформацій, необхідних для сталого економічного розвитку, повоєн-
ного відновлення та інтенсифікації євроінтеграційних процесів. Як стратегічна 
платформа модернізації та реконструкції держави у цей складний трансфор-
маційний період, План водночас забезпечує практичне наближення України 
до Єдиного ринку ЄС. У розвитку цього процесу, кінцевим результатом його 
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імплементації передбачено досягнення повної сумісності з європейськими 
стандартами, політиками та правовою системою ЄС, що виступає вирішальним 
фактором набуття Україною повноправного членства в ЄC [6]. 

Конструктивна структура Плану базується на збалансованому поєднанні га-
лузевих реформ та інвестиційних інструментів, розроблених з урахуванням ре-
сурсних спроможностей держави. Імплементація заходів Плану підпорядкована 
досягненню таких верифікованих результатів: активізація внутрішніх маркерів 
економічного зростання та залучення цільового інвестиційного капіталу в пріо-
ритетні сектори; підвищення інституційної та адаптаційної спроможності орга-
нів державної влади; гармонізація національного законодавства з правовим по-
лем ЄС, що виступає ключовим критерієм готовності України до вступу в ЄС [6]. 

Трансформація національної системи стратегічного планування через імпле-
ментацію Плану України забезпечує чітке ранжування пріоритетів і послідовнос-
ті реформ, що виступають основою макроекономічної стабілізації та підвищення 
соціально-економічної резистентності та національної стійкості. Нормативно-
правовий потенціал Плану скерований на досягнення таких практичних резуль-
татів: інституціоналізацію єдиної платформи взаємодії з пулом міжнародних 
донорів, підвищення прозорості та узгодженості відновлювальних процесів, а 
також оптимізацію механізмів залучення іноземних інвестицій та приватного 
капіталу у проєкти реконструкції та технологічної модернізації. [6]. 

Важливим кроком Уряду у напрямі підвищення якості стратегічного плану-
вання стало затвердження низки конкретних і послідовних, алгоритмізованих 
документів, що стосуються розроблення Державної стратегії регіонального роз-
витку, регіональних стратегій розвитку і планів заходів з їх реалізації та про-
ведення моніторингу реалізації зазначених стратегій і планів заходів, а також 
порядків з питань відновлення та розвитку регіонів і територіальних громад. 
Узагальнення ключових аспектів та стратегічних орієнтирів цих документів [2; 
3; 10] у хронологічному порядку полягають у наступному.

Постанова Кабінету Міністрів України від 18 липня 2023 р. № 731 «Про за-
твердження порядків з питань відновлення та розвитку регіонів і територіаль-
них громад» є одним із базових документів у системі стратегічного планування 
відновлення України після руйнувань, завданих російською агресією, метою 
якого є створення сучасного, чіткого, прозорого механізму для відбудови гро-
мад і регіонів із фокусом на підхід "Build Back Better" (Відбудувати краще, ніж 
було) [10]. Цим документом запроваджено засадничі порядки, які діють як єдина 
система. По перше, затверджено порядок визначення «територій відновлення» 
(як окремого функціонального типу територій у межах державної регіональної 
політики) на основі чітких критеріїв. По друге, визначено чіткий алгоритм роз-
роблення, реалізації та моніторингу планів відновлення для двох рівнів: регіо-
нального (області) та місцевого (територіальні громади). Плани розробляються 
на період до 31 грудня 2027 року (у прив’язці до чинної Державної стратегії 
регіонального розвитку) [10].

Логіка і системність планування за такими порядками закладає чіткі та зро-
зумілі орієнтири для органів місцевого самоврядування та держави, оскільки 
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План відновлення не може бути просто списком розрізнених об’єктів, які по-
требують першочергової уваги, а обов’язково пов’язується із Програмою комп-
лексного відновлення території  та загальною стратегією розвитку громади. І 
хоча існують ризики надмірного бюрократичного навантаження через жорстку 
прив’язку планів відновлення до містобудівних програм комплексного віднов-
лення, цей крок дозволив зробити проєкти відбудови максимально інвестицій-
но привабливими для міжнародних партнерів, які вимагають неупередженості, 
аналітичного супроводу та прозорості [10].

Постанова Кабінету Міністрів України від 4 серпня 2023 року № 816 суттє-
во оновила та затвердила новий Порядок розроблення регіональних стратегій 
розвитку, планів заходів з їх реалізації, а також систему моніторингу та оціню-
вання, що дало підстави адаптувати регіональне планування до умов воєнного 
стану, завдань повоєнного відновлення та євроінтеграційних вимог [3].

Ключовими аспектами документу є запровадження інструментів та під-
ходів, які відрізняють його від попередніх регулятивних актів, зокрема: 
обов’язкове враховування специфіки територій всередині області з поділом 
на особливі типи територій (наприклад, території відновлення, полюси рос-
ту, а також ті, що потребують особливої підтримки). Процеси розроблення, 
моніторингу та звітності максимально цифровізуються через державні ін-
формаційні системи, що забезпечує прозорість та актуальність даних. Вра-
ховано особливості планування для деокупованих територій та регіонів, що 
зазнали значних руйнувань, дозволяючи гнучко і оперативно коригувати цілі, 
що важливо в кризових умовах під час воєнного стану. Забезпечення тісного 
взаємозв’язку зі стратегіями розвитку територіальних громад за принципом 
"знизу-вгору". Щодо стратегічних орієнтирів, то документ чітко визначає, на-
вколо яких векторів має будуватися майбутнє кожного регіону. Зокрема, фо-
кус робиться на поверненні вимушених переселенців (ВПО та біженців з-за 
кордону), створенні нових робочих місць, перекваліфікації кадрів та забез-
печенні доступних соціальних і медичних послуг [3].

Завдяки Постанові змінено підхід до контролю за виконанням стратегій за-
вдяки моніторингу, який стає безперервним процесом, та передбачає трирівне-
ву систему оцінювання: вхідні ресурси (фінансування), безпосередні результа-
ти (наприклад, кількість побудованих об’єктів), стратегічний вплив (наприклад, 
середньо і довгострокові соціальні зміни в регіоні). Крім цього, запроваджують-
ся Індикатори ефективності (KPI) для кожної цілі, шляхом  встановлення чітких 
кількісних та якісних показників, які підлягають вимірюванню. Також, важли-
вим є те, що документ передбачає публічність, завдяки тому, що результати мо-
ніторингу мають бути відкритими для громадськості, що підвищує підзвітність 
місцевої влади [3].

Запровадження документу сприяло перетворенню регіональних стратегій 
на реальні управлінські інструменти відновлення, завдяки чому регіональне 
планування здійснюватиметься з прив’язкою до конкретних проблемних тери-
торій, вимог ЄС та на основі цифрового моніторингу і контролю за витратами 
грошових коштів [3].
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Постанова Кабінету Міністрів України від 4 серпня 2023 року № 817 на від-
міну від постанови № 816, яка стосується регулюючих заходів на регіонально-
му рівні, визначає правила гри для державного рівня. Вона затвердила новий 
Порядок розроблення Державної стратегії регіонального розвитку України 
(ДСРР), плану заходів з її реалізації та системи моніторингу. Цей документ 
фактично перезапустив державне бачення регулювання просторового розви-
тку, відновлення та стійкості України в умовах війни та повоєнного віднов-
лення [2].

Ключові аспекти Постанови № 817 передбачають осучаснення регулюю-
чих інструментів на основі більш чітких, результативних і євроорієнтованих 
підходів: підпорядкування регіональних стратегій та стратегій громад єдиній 
Державній стратегії за наскрізним принципом; цифровізація процесу розро-
блення, збору даних та моделювання просторового розвитку та впровадження 
ГІС-технології, дозволяють бачити реальну картину руйнувань, міграції та еко-
номічного потенціалу в режимі реального часу; етапність планування заходів 
реалізації ДСРР із фінансовим забезпеченням, що дозволяє більш ефективно 
здійснювати менеджмент ресурсів з урахуванням безпекової ситуації; жорстка 
прив’язка фінансування до програм державного регіонального розвитку, між-
народної допомоги, коштів на відновлення [2].

 Документ передбачає функціонування системи моніторингу і контролю за 
виконанням Державної стратегії завдяки запровадженню системи інтегрова-
них та результативних індикаторів; динамічних підходів до корегування Плану 
заходів (на три і чотирирічний період), що надзвичайно важливо в умовах во-
єнного стану та повоєнного відновлення; відкритості та підзвітності, що дозво-
ляє міжнародним донорам та українському суспільству бачити ефективність 
використання коштів на відновлення [2].

Важливим є те, що реалізація Постанови відбувається з урахуванням синх-
ронізації з Політикою згуртованості ЄС (Cohesion Policy) [7; 19] , оскільки це є  
одночасно і елементом адаптації до стандартів Європейського Союзу і страте-
гічним кроком для того, щоб після завершення війни Україна змогла повноцін-
но включитися в архітектуру європейських структурних фондів та отримувати 
відповідні субсидії на вирівнювання розвитку регіонів. Отже, Постанова КМУ 
№ 817, це документ, що створює підвалини для збалансованого відновлення та 
підтримки постраждалих територій, формування і сталого розвитку нових цен-
трів зростання та адаптацію системи стратегічного управління до стандартів 
Європейського Союзу [2].

Нова редакція Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 
роки (затверджена постановою КМУ № 940 від 13 серпня 2024 року) стала від-
повіддю на радикальні зміни, спричинені повномасштабною війною, та необ-
хідність її синхронізації з європейськими стандартами. Повномасштабна ро-
сійська агресія суттєво посилила нерівність між українськими регіонами. Як 
наслідок, значно побільшало територій, окремих громад, які критично потре-
бують прямої державної підтримки, а також впровадження спеціальних інстру-
ментів та стимулів для відновлення [9].
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Головний вектор оновленого документа – наближення української регіо-
нальної політики до Політики згуртованості (Cohesion Policy) Європейського 
Союзу, яка є важливим та дієвим інструментом ЄС для зміцнення демократії та 
інтеграції держав-членів [7; 19] та зміна фокусу довоєнних пріоритетів на без-
пеку, стійкість та відновлення. Відповідно, визначено такі ключові стратегічні 
цілі, як: формування згуртованої держави в соціальному, гуманітарному, еко-
номічному, екологічному, безпековому та просторовому вимірах; підвищення 
рівня конкурентоспроможності регіонів із фокусом на зміну структури місце-
вих економік та адаптацію до умов воєнного стану; розбудова ефективного ба-
гаторівневого врядування  з чітким розподілом повноважень між державою, 
регіонами та громадами [9].

Дослідження сучасного контексту просторового розвитку України дозво-
лило ідентифікувати низку критичних викликів для держави, що зумовлюють 
необхідність крос-секторальної інтеграції регіональної, галузевих і віднов-
лювальних політик та стратегій. Пріоритетне значення серед них мають: по-
вномасштабна збройна агресія РФ, тимчасова окупація суверенних територій 
та деструкція інституційної спроможності органів місцевого самоврядування 
й виконавчої влади; критичне розширення ареалу територій, що потребують 
преференційного державного регулювання, а також радикальна структурно-
просторова трансформація національної економіки зі звуженням як внутріш-
нього, так і експортного потенціалу регіонів; масове руйнування виробничих та 
соціальних об’єктів, суттєва невідповідність наявної інфраструктури сучасним 
безпековим, та соціо-гуманітарним стандартам; регрес людського капіталу та 
трудового потенціалу, інтенсифікація депопуляційних процесів, а також заго-
стрення екодеструктивних ризиків унаслідок ведення бойових дій; неадаптова-
ність вітчизняної системи управління регіональним розвитком до змістовних 
характеристик, процедур та передових практик Політики згуртованості ЄС [9].

Оновлена стратегія повністю інтегрувала принципи належного відновлен-
ня після руйнувань, які є похідними філософії врахування викликів війни. Зо-
крема, це: пріоритет безпеки та інклюзії, коли відбудова інфраструктури тепер 
жорстко прив’язана до безпекових вимог (сховища, цивільний захист) та стан-
дартів безбар’єрності для вразливих груп населення та ветеранів; енергетич-
на незалежність та «Зелений перехід», де робиться акцент на децентралізацію 
енергосистеми регіонів, впровадження відновлюваних джерел енергії та енер-
гоефективність згідно з курсом EU Green Deal; подолання демографічної кризи, 
що передбачає комплекс заходів щодо повернення вимушених переселенців, 
створення робочих місць та відновлення житлового фонду [9].

Реалізація Стратегії, як і державної політики регіонального розвитку, про що 
вже зазначалося нерозривно пов’язана із сучасними цифровими інструментами. 
Оцінка ефективності громад, моніторинг виконання стратегічних планів та об-
ґрунтування інвестиційних проєктів здійснюватимуться через геоінформаційну 
систему регіонального розвитку та систему DREAM [18], що мінімізує людський 
фактор і корупційні ризики при розподілі коштів на відновлення. Відтепер кошти 
місцевих бюджетів на капітальні видатки виділятимуть лише для тих проєктів, 
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які внесено до Єдиного проєктного портфеля громади. Це дозволить громадам 
правильно розставити пріоритети та підготувати якісні інвестиційні пропозиції. 
Водночас, оновлена Державна стратегія є документом вищого рівня. Це означає, 
що регіональні органи влади та органи місцевого самоврядування зобов’язані 
актуалізувати свої чинні стратегії розвитку та плани заходів, щоб вони відпові-
дали новим орієнтирам, інакше виникнуть труднощі із залученням фінансуван-
ня з державного бюджету та від міжнародних донорів [9]. 

Отже, у нормативній площині, було запроваджено низку стратегічних до-
кументів різних рівнів, які загалом заклали основу для нової, євроорієнтова-
ної системи стратегічного планування регіонального розвитку в Україні в умо-
вах повоєнного відновлення. Проте, залишається невирішенним низка питань 
щодо визначення чітких індикаторів якості та ефективності реалізації відпо-
відних програм і проєктів на регіональному та місцевому рівні. Зокрема, слід 
зосередитися на декількох ключових проблемних питаннях. 

Перше, це проблема методології (Що і як вимірювати?). На сьогодні в чинній 
системі стратегічного планування регіонального розвитку відсутні уніфіковані 
стандарти та немає єдиної затвердженої системи індикаторів для різних регіо-
нів, що унеможливлює порівняння успішності розвитку, наприклад, прифрон-
тової, деокупованої чи тилової областей. Водночас, спостерігається переважан-
ня кількісних показників над якісними, коли зазвичай звітування зводиться до 
«освоєних коштів» або «кількості проведених заходів», замість вимірювання 
реального впливу на життя громади, наприклад, рівня задоволеності послугами 
чи створення нових робочих місць.

Друге, це інституційні та кадрові бар’єри (Хто і де вимірює?), обумовлені де-
фіцит кваліфікованих фахівців на місцевому рівні. Так, органам місцевого са-
моврядування часто бракує аналітиків, здатних розробити складні індикатори 
(особливо економічні, екологічні, інноваційні, як того вимагають європейські 
стандарти. До цього додається конфлікт інтересів в оцінюванні, коли часто мо-
ніторинг проводять ті самі структури, які й реалізують проєкти, що призводить 
до суб’єктивності та «підгону» результатів під планові показники.

Третє, це іформаційно-технічне забезпечення (Звідки брати дані?), що обу-
мовлено браком актуальної та деталізованої статистики, коли наприклад Дер-
жавна служба статистики часто не має даних у розрізі окремих територіальних 
громад (особливо щодо ВВП на душу населення, реальних інвестицій чи мігра-
ційних процесів), що робить розрахунок точних індикаторів вкрай важким. 
Крім цього, все ще відчувається брак автоматизації, коли процеси збору даних 
та моніторингу досі не інтегровані в єдину цифрову систему управління регіо-
нальним розвитком, що затягує оцінку в часі.

На основі відкритого оцінювання стану досягнення ЦСР в Україні обґрун-
товано необхідність інтеграції критеріїв ОЕСР/КСР у комплексну систему мо-
ніторингу стратегічного розвитку. Це дозволить створити дієвий механізм дер-
жавного моніторингу стратегічного розвитку та забезпечить чітке оцінювання 
результативності програм і стратегій, зокрема їхнього безпосереднього впливу 
на суспільні процеси. [17].
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Ефективним інструментом модернізації системи планування є впрова-
дження підходу RBM (Results-Based Management). Його застосування забезпе-
чує побудову чіткого ланцюга результатів, оптимізацію розподілу ресурсів та 
синхронізацію стратегічних цілей із бюджетним процесом на основі безпе-
рервного моніторингу. Практичні переваги впровадження RBM: обґрунтоване 
проєктування, шляхом формування логічного ланцюга результатів ще на етапі 
розробки стратегії; пряме бюджетування програм та планів дій під конкретні 
стратегічні цілі; контроль ефективності завдяки моніторингу усіх етапів реалі-
зації та цільового використання ресурсів [22].

За методологією ОЕСР/КСР, управління, орієнтоване на результат (RBM), 
передбачає фокусування на трьох ключових показниках: продуктивності (без-
посередніх операційних результатах); підсумках (середньострокових ефектах); 
впливі (довгострокових суспільно-економічних змінах) [21]. 

Ключовим викликом стратегічного планування є вибір релевантних інди-
каторів для моніторингу завдань та контролю виконання заходів. Для забезпе-
чення ефективності цього процесу система моніторингу має відповідати таким 
критеріям: оптимальність, що передбачає дотримання принципу «необхідно і 
достатньо» – показники повинні чітко відповідати цілям і не перевантажувати 
систему; регулярність, коли вимірювання здійснюються через чітко визначені 
інтервали часу; практична цінність, коли дані моніторингу використовуються 
як інструмент оперативного коригування поточних планів дій та враховуються 
під час розробки наступних стратегічних документів. Регулярний аудит цих по-
казників має забезпечити зворотний зв’язок для своєчасного коригування пла-
нів дій та якісного проєктування майбутніх програм розвитку [22].

Незалежне оцінювання стратегічного документа спрямоване на комплек-
сний аналіз поточної чи завершеної діяльності для визначення її відповідності 
поставленим цілям. Ключовим завданням цього процесу є вимірювання ефек-
тивності (раціональності використання ресурсів щодо досягнутих результатів), 
а також верифікація успішних кейсів чи негативних наслідків реалізації страте-
гії [22]. Результати оцінювання можуть використовуватися для масштабування 
кращих практик та нівелювання системних ризиків.

Метою оцінювання стратегічних документів є визначення їхньої практичної 
результативності, фінансової віддачі та сталості досягнутих змін. Відповідний 
процес передбачає комплексний аналіз причинно-наслідкових зв’язків, кон-
текстних чинників, а також очікуваних і непередбачуваних наслідків реаліза-
ції. Оцінка здійснюється за шістьма базовими критеріями ОЕСР/КСР: релевант-
ність (актуальність цілей); когерентність (узгодженість із іншими стратегіями); 
результативність (рівень виконання завдань); ефективність (раціональність ви-
користання ресурсів); вплив (довгострокові суспільно-економічні зміни); ста-
лість (життєздатність результатів у майбутньому) [20]. 

Ефективна система стратегічного планування має базуватися на повному 
циклі управління: від аналізу потреб та імплементації до моніторингу й оціню-
вання, що спрямовано на забезпечення переходу від оперативного відновлення 
до стратегічного розвитку. Ключовими пріоритетами є посилення процесів ці-
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лепокладання та впровадження наскрізного моніторингу. Раціональний підхід 
до планування забезпечує ефективне прогнозування ризиків та оптимізує роз-
поділ обмежених державних ресурсів [22].  

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13 серпня 2025 року № 853-
р схвалено Концепцію національної системи стратегічного планування разом 
із планом заходів щодо її реалізації, що обумовлено практично відсутністю 
на загальнодержавному рівні простої та ефективної системи цілевизначення, 
цілепокладання та стратегічного планування, що спричиняло низку проблем: 
фрагментарністю великої кількості хаотичних стратегічних документів, які не 
були пов’язані між собою ієрархічно; декларативністю та відсутністю чітких 
фінансових зобов’язань, дорожніх карт чи механізмів реалізації; відсутністю 
практики оцінювання реальної ефективності документів, а також відповідаль-
ності за їх невиконання або неналежне виконання [11].

Ключові та визначальні аспекти цієї Концепції полягають у переході від 
екстенсивного зростання кількості недієвих програм до якісного планування, 
синхронізації національних цілей із фінансовими можливостями (бюджетом) 
та інвестиційними планами на основі інтеграції можливостей держави і бізне-
су, що є важливою складовою євроінтеграційних зобов’язань України, зокрема 
в межах загальної реформи управління публічними інвестиціями (PIM – Public 
Investment Management) [11].

Уряд передбачив поетапну побудову  національної системи стратегічного 
планування з чіткими часовими межами, що включає: розробку базового за-
кону щодо розбудови національної системи стратегічного планування; впро-
вадження ієрархії документів з чітким розмежуванням за рівнем важливості 
(національні довгострокові цілі, секторальні (галузеві) стратегії, регіональні та 
місцеві плани); інтеграцію стратегічного планування з управлінням публічни-
ми інвестиціями, зокрема, створення середньострокових планів пріоритетних 
інвестицій на рівні областей та територіальних громад; дієвий моніторинг на 
основі запровадження системи KPI (ключових показників ефективності) для 
кожного стратегічного документа та регулярна оцінка результатів [11].

Результатом реалізації Концепції має бути перетворення системи стратегіч-
ного планування в Україні з формального інструменту цілепокладання, плану-
вання та звітування на чіткий та фінансово підкріплений механізм державного 
управління, що задає зрозумілий вектор на посилення довіри до рішень влади 
як з боку громадян та бізнесу, так і з боку міжнародних партнерів.

Щодо останніх позитивних зрушень у зазначеній площині, солід відмітити 
ухвалені Кабінетом Міністрів України зміни до Плану України (програма Ukraine 
Facility) спрямовані на досягнення чітких інституційних результатів. По-перше, 
модернізація документа синхронізує реформи із критеріями вступу до ЄС та 
враховує емпіричний досвід виконання програми. По-друге, оновлення норма-
тивного підґрунтя безпосередньо активує механізм залучення додаткового ма-
крофінансового ресурсу в обсязі 8,35 млрд євро в межах кредитного механізму 
«Ukraine Support Loan». По-третє, забезпечується системна гармонізація вну-
трішніх структурних кроків із динамічними потребами реалізації державних ре-
форм і національними економічними та безпековими пріоритетами  [15].
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Висновки та перспективи подальших досліджень 
Узагальнення нормативно-правових засад стратегічного планування ре-

гіонального розвитку України в умовах євроінтеграції свідчить про системну 
трансформацію вітчизняного законодавства та його поступову гармонізацію 
із принципами європейської регіональної політики. Модернізація систе-
ми стратегічного планування, впровадження нових підходів, таких як смарт-
спеціалізація, геоінформаційні системи, моніторинг за результативними 
показниками, а також гармонізація нормативної бази із стандартами ЄС дозво-
лили сформувати сучасний інституційний фундамент для стратегічного управ-
ління регіональним розвитком.

Водночас процес адаптації нормативної бази в умовах євроінтеграційно-
го поступу та подолання наслідків воєнного стану потребує вирішення низки 
ключових завдань: усунення внутрішніх суперечностей, мінімізація дублю-
вання функцій та неузгодженостей між документами державного, галузевого, 
регіонального та місцевого рівнів; удосконалення фінансових інструментів, 
посилення взаємозв'язку між стратегічними пріоритетами та бюджетним фі-
нансуванням, зокрема через прозорі механізми та залучення європейських 
структурних фондів; інституційне забезпечення, підвищення спроможності 
органів місцевого самоврядування, Агенцій регіонального розвитку, залучен-
ня професійних громадських об’єднань в частині розроблення, моніторингу та 
оцінювання результативності планів, програм і проєктів.

Таким чином, подальше вдосконалення нормативних засад має базуватися 
на принципах багаторівневого врядування, субсидіарності та гнучкості, що є 
критично важливим для забезпечення стійкого повоєнного відновлення, кон-
вергенції  підходів до реалізації регіональної політики, успішної інтеграції на-
ціональної системи стратегічного планування  в економічний та безпековий 
простір Європейського Союзу.

Продовження системної роботи, спрямованої на формування національ-
ної екосистеми стратегічного планування, удосконалення нормативних засад 
її функціонування та розвитку, впровадження інноваційних підходів та підви-
щення ефективності виконання стратегічних планів, програм і проєктів в умо-
вах повоєнного відновлення на шляху України до членства в ЄС та ОЕСР.
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REGULATORY AND LEGAL BASIS AND EUROPEAN INTEGRATION 
ASPECTS OF MODERNIZATION OF THE SYSTEM OF STRATEGIC 
PLANNING OF REGIONAL DEVELOPMENT IN THE CONDITIONS  

OF POST-WAR RECONSTRUCTION

Abstract. The article analyzes the regulatory framework and organizational approaches 
to improving the national system of strategic planning for regional development during post-
war reconstruction. Practical recommendations are formulated for optimizing legislation and 
management tools for strategic planning for regional development, which will allow adapt-
ing regional policy to the modern requirements of European integration.

The analysis of the regulatory framework indicates a systemic transformation of Ukrainian 
legislation and its adaptation to the principles of EU regional policy. Thanks to the moderniza-
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tion of the strategic planning system, in particular the introduction of smart specialization, geo-
graphic information systems and monitoring by key indicators, Ukraine has created a modern 
institutional foundation for effective strategic management of regional development.

It is substantiated that the adaptation of the regulatory framework in the context of Euro-
pean integration and post-war reconstruction requires solving the following strategic tasks: 
eliminating inconsistencies and contradictions, duplication of functions and discrepancies 
between strategic documents of the state, sectoral, regional and local levels; optimization of 
financial instruments, ensuring a clear link between strategic goals and budget allocations, 
in particular through transparent mechanisms and attracting funds from European structural 
funds; increasing the capacity of local governments and Regional Development Agencies, as 
well as actively involving the public sector in the processes of developing, monitoring and 
evaluating programs and projects.

It has been proven that further improvement of the regulatory framework should be 
based on the principles of subsidiarity, flexibility and multi-level governance. It is this ap-
proach that is critically important for: ensuring sustainable post-war recovery; convergence 
of regional policy implementation methods; successful integration of the domestic strategic 
planning system into the EU security and economic space.

Keywords: state regional policy, state regional development strategy, strategic planning, re-
gional development, regulatory and legal support, multi-level governance, European integration, 
principles of EU regional policy, post-war recovery.
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European integration aspects of modernization of the system of strategic planning of re-
gional development in the conditions of post-war reconstruction. Theory and Practice of Public 
Administration, 1(82), 9–28. http://doi.org/10.26565/1727-6667-2026-1-01 [in Ukrainian].
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