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AHAJII3 IIOBHOBAJXEHDb I ®OPM AIAJIBHOCTI
OPTAHIB BJIAAN Y COEPI JEPXABHOTIO
®IHAHCOBOTO KOHTPOJIIO YKPATHU

AHoTauif. Y cTaTTi OCNIAKEHO 3MiHW, 9Ki BifOYBaOTbCa Y PYHKLiOHaNbHOMY 3a6e3neyeH-
Hi AisNbHOCTI opraHiB nybnivyHoi Bnaan y cdepi Aep>KaBHOro GiHaHCOBOro KOHTPOItO B YKpaiHi
ni4 BNAMBOM LMdpPOBOi TpaHChopMaLii. BUSBNEHO HU3KY CMCTEMHUX NPOBEM, SiKi 3HUXKYIOTb
ePEKTUBHICTb KOHTPOJbHOI AiNIbHOCTI: AY6NOBaHHS MOBHOBAXEHb MiX CyOEKTaMM KOHTPOJIHO,
BICYTHICTb 4iTKOr0O HOPMATUBHOIO PO3MEXYBaHHS MYHKLiM, CN1abKy MiXBiLOMYY KOOPAUHALLIKO
Ta HEAOCTATHIO peani3alito pe3ynbTaTiB KOHTPOIbHUX 3aX0/A,iB.

Y Mexax [oCNiAKeHHS BUOKpeMIEHO OCHOBHI popMU iHAaHCOBOIO KOHTPONIO: iIHCMEKTYBAHHS,
(iHaHCOBWI ayamT, NEepPEBIPKM 3aKyMiBeb i MOHITOPUHI Ta OXapaKTeEPM30BaHO METOAM iX 3A4i-
CHeHHs1. [poaHanizoBaHo 0CO6AMBOCTI PYHKLiOHYBaHHS OCHOBHMX OpraHiB Aep»KaBHOro diHaHCo-
BOrO KOHTPOJIIO, TakMX 5K PaxyHkoBa nanata, MiHictepctBo diHaHciB YkpaiHu, [lepxkaBHa ayauTop-
CbKa cnyx6a, [lep>kaBHa nofaTkoBa cTykba Ykpainu, [lep>kaBHa KasHauelncbka cnyxba Ykpainu, ix
TepuTOpianbHUX NIAPO3AINIB 3 OrNAAY Ha IXHIO NPABOBY Ta 3AMIHICTPAaTUBHY B3aEMOA,H0.

O6r'pyHTOBAHO HEOOXiAHICTb BNPOBAAXKEHHS IHTErpOBaHOI LUMMPOBOI MOAENI KOHTPOIO,
L0 NOEAHYE 3a3HAYeHi GOPMM HA OCHOBI €AMHOT iHDOpMaLiHOI NhaTopMu. 3aNpONOHOBAHO
LWISXM HOPMATMBHOTO MOCUMIEHHS IHCTUTYLIMHOI BiAMNOBIAANBHOCTI 3a iITHOPYBaHHS PEKOMEH-
[Jauin KOHTPOJIbHMX OPraHiB, @ TakoX 3acobu MiABMULEHHS MPO30POCTi M MiA3BITHOCTI y cdepi
ny6nivyHoro diHaHCOBOro ynpaBiHHS.

Pe3ynbTati 0OCNIAKEHHS MAKOTb NPUKNAAHY LiHHICTb 419 pO3p0o6KKM CTpaTeriii yA0CKOHa-
NeHHs AepXXaBHOro GiHaHCOBOro KOHTPO/O B yMOBax uMdposisaLii, AeueHTpanisauii Ta 3Mmil-
HEHHS1 EKOHOMIYHOI 6e3neKkn fep>KaBu.
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IMocraHoBka mpoGiaeMu. Y cydyacHMX yMOBax TpaHchopMarlii yrpaBiiHHS my-
6miunuMy dinaHcamu B YKpaiHi MMTaHHS MifgBUILEHHST e(DeKTUBHOCTI Aep>kaBHOTO
(iHaHCOBOTO KOHTPOIIO HAaOyBae 0COOMMBOI aKTyaabHOCTI. Afiske He3Bakalouy Ha
HasIBHICTb PO3TAIY)KE€HOI CMCTeMM KOHTPOJIOIUMX OPraHiB Ta BU3HAUEHOCTI HOpMa-
TUBHO-TIPABOBMX 3aCajl, iX HisVIbHOCTI y HM31Ii HAYKOBUX TOC/iI>KeHb OCTAaHHIX POKiB
HaroJIoIIyeThCs Ha BiICyTHOCTI B YKpaiHi 1ilicHOT, KOHIENTYyaJIbHO OGIPYHTOBAHOI
MOJIeJli oprasisailii mepskaBHOro (PiHaHCOBOIO KOHTPOJIIO, sIKa 6 iHTerpysaja KIio-
YyoBi 7toro Gopmmu: iHCIIEKTYBaHHS, GiHAHCOBMIT ayIuUT, MOHITOPMHT Ta IepeBipKu
3aKyIiBesb Y €IMHMI QYHKITIOHATBHUIA TPOCTIp.

Sk Bimomo, mepskaBHMIT (DiHAHCOBUIT KOHTPOJIb € OKPEMMM BUAOM KOHTPOJIIO,
SKMIt 3i/iCHIOETHCS YIIOBHOBKEHMMY OpraHaMy iepkaBHoi Biaau. Moro smict mmo-
JISITa€ y BUSIBJIEHHI ()aKTUUYHOTO CTaHy JOTPMMAaHHS HOPM UMHHOIO 3aKOHOJAaBCTBA
Ha 00’eKTax KOHTPOJIIO Ta CIIPSIMOBaHMIT Ha 3a0e3eueHHsT 3aKOHHOCTI, (hiHaHCOBOI
IUCUUIUIIHYU Ta palliOHaJbHOIO BUMKOPUCTAHHS JepsKaBHMX aKTUBIB y Ipolecax ix
(hopMyBaHHS, pO3TIO/IiTY, BOJOIiHHS, BUKOPUCTAHHS i1 BimuyskeHHs [14]. OnHaK Take
PO3yMiHHS (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO ChOTOMIHI € HeJOCKOHAIMM, OCKiJIbKYM He 3a6e3-
Teyvye IiJIiCHOCTi 1oro (PyHKI[iIOHYBaHHS SIK iIHCTUTYTY. 30KpeMa, BiZiCyTHI yHi(ikoBa-
Hi 3acay opradisailii KOHTPOII0, 6paKkye MeTOIOOTIYHOI IIiJTiICHOCTI Ta MPO30pPOCTi,
CTIOCTepiraeThCs AyOMOBaHHS (QYHKINI MK pi3HMMM OpraHamMu AepsKaBHOI Baaau
y cepi piHaHCOBOrO KOHTPOJIIO TOIIO. A 3 Yacy BBeJleHHS B YKpaiHi MpaBOBOTO pe-
SKMMY BOEHHOI'O CTaHY BMHMK/IA HeOOXimHicTh (POKyCyBaTy mepskaBHMUIT DiHAHCOBUIA
KOHTPOJIb He JIMIlle Ha JOTPMMAaHHi OI0[KeTHOIro 3aKOHOLABCTBA, a i MifgBUIIeHHI
piBHSI eKOHOMIUHOi Ge3reku Kpainu. Ile moTpebye rpyHTOBHOTO pe)OpMyBaHHS SIK
MiJIXOAiB 0 IPaBOBOTO PeryaoBaHHs IepskaBHOro GiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO [7], op-
radisailii JisyTbHOCTI BJIaJHMX iHCTUTYIII i€l chepu, IPOOOBKEHHS AelleHTpaTi3a-
Li/iHUX TIpoIieciB y ¢iHaHCOBIN cucTeMi, M@ poBoi TpaHchopmallii yrpaBIiHCbKMUX
MIPOIIeciB, yIOCKOHAJEHHS TeXHOJIOTii MpoBedeHHSI KOHTPOJbHMUX 3aX0/IiB, TaK i BU-
pillleHHS HU3KYM KJIIOUOBMX HAYKOBMX i MPUKIAJHUX 3aBOaHb: PO3po6JIeHHs iHTe-
IPOBAHOI MofeJIi Iep:KaBHOro (iHaHCOBOI'O KOHTPOJIIO, [0 BpaxoBye (YHKIiOHAIb-
HY CIieliasisallilo opraHiB KOHTPOJII0; HOPMaTUBHeE 3aKpillJIeHHS MexaHi3MiB MiXkBi-
JIOMUYOi B3a€EMOIii; YITpOBaIsKeHHS €AVMHNX IUGPPOBUX iIHCTPYMEHTIB 360py, 00POOKM
Ta aHasi3y piHaHCOBOI iH(popMaIllii B Meskax KOHTPOIbHOI TiSITTbHOCTI.

AHaJti3 ocTa”HHIX HOCUTimKeHb i myomikamin. TeopeTKO-MPUKIAAHI TUTAH-
HS Opraisarii Ta smilicHeHHS AepskaBHOTO (piHaHCOBOIO KOHTPOJIIO B YKpaiHi Ta 3a
KopmoHoM poctimkysanu JI. Bopucenko, T. I'ypenko, T. )Kagas, B. MakcimoBa, K. ITn-
BOBapoB, B. IIpaciok, 0. ITycToBiT Ta iHuIi HayKoBIi. OgHAK YIPOBaAyKeHHS eeK-
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TPOHHOTO YpsiAyBaHHS, IMGPOBi3allis yIIpaBliHChKMUX MTPOLIECiB 3HAYHO BIUIMBAIOTh
Ha e)eKTUBHICTb MOOGYIOBY Ta GYHKIIIOHYBaHHS OpraHiB My6IiuHo1 Biaau, ki Gop-
MYIOTh Ta 3a06e3MeuyIoTh peasi3aliilo MoJaiTuKM y cdepi gepkaBHOro (piHaHCOBOIO
KOHTPOJTIO, II[0 CITOHYKAE Gi/IbIII IeTaJbHO MpOoaHali3yBaTH 3MiHM, IKi BimOyBaOThCs
y iX CTpyKTypHO-GYHKIIiOHaJIbHOMY 3abe3reueHHi Ta GopMyBaHHI CITPOMOSKHOCTI
pesyabTaTUBHO MPOBAAVTI KOHTPOJIbHY HisSVIbHICTbD.

MerTo10 CTATTi € aHAJTi3 TOBHOBaskKEHD i POpM AisITbHOCTI OpraHiB Biaau y cdepi
JepskaBHOTro (iHAHCOBOTO KOHTPOIIO YKpaiHM Ta BUSIBJIEHHSI BIUIMBY Ha iX po6OTy
nporiecy 1@ poBoi TpaHchopmarriii.

s mocsirHeHHS 1iiei MeTu Oy/Io IMOCTaBJI€HO TakKi IMOIIYKOBi 3aBOAaHHS: ITO-
repiie, TpoaHaai3yBaTy YMHHY HOPMAaTUBHO-TIPABOBY 6a3y, 0 periaMeHTY€E Hisiib-
HiCTbh OCHOBHMX CYy0’e€KTiB (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO; TIO-APYTe, BUIBUTU IIPOOGIEMHU Y
CTPYKTYPHO-QYHKITIOHAJIbHOMY 3a6e31edeHHi Ais/TbHOCTI OpraHiB MybIidyHO1 Bagu
Y CHCTeMi JlepskaBHOTO (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, 3yMOBJIEHI 111G poBi3alli€io yrpas-
JIIHCBbKUX TIPOIIECiB; TO-TPeTE, BUSHAUMTM MisKHAPOMHI CTaHIAPTH ¥ cydacHi mud-
POBi iHCTPYMEHTHM YMpaBIiHHS OGIOMKETHUMMM PeCcypcaMu, siKi BUKOPUCTOBYIOThCS
opraHamu ITyOIiYHOI BjaaayM 3apyoiskHMX KpaiH; Mo-4yeTBepTe, OOIPYHTYBATH iHTE-
rpOBaHy MOJe/b Aep>kaBHOTO (PiHaHCOBOTO KOHTPOIIO, III0 BpaxoBye MYHKITIOHATIb-
HYy CITelliajisallifo opraHiB KOHTPOJII0; HOPMAaTUBHE 3aKpilyieHHs MeXaHi3MiB MiXBi-
JOMYOi B3a€MOii; YITPOBaIKeHHS €MHUX IMPPOBUX iHCTPYMEHTIB 360Dy, 06p0OKM
Ta aHaji3y GiHaHCOBOI iHGOpMaIllii B MesKaX KOHTPOIbHOI TisI/IbHOCTI.

3acTocoBaHa MeTOHOJIOTiSI i MeToau. MeTOmOOTiUHY OCHOBY AOCTiIKEHHS
CTAHOBUTH CMCTEMHMII MigXim MO aHai3y Aep>kaBHOro (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO
IIO3BOJIMB KOMIUIEKCHO OXOMUTY (YHKIIIOHAJbHIi, TpaBOBi Ta OopraHisalliiiHi acrex-
TU AisSTTBHOCTI KOHTPOJIOIUMX OpraHiB y 6romkeTHil cdepi. TTonrykoBi 3aBmaHHS
Oy peasti3oBaHi yepes3 3aCTOCYBAaHHS 3araJibHOHAYKOBMX Ta CIEliaIbHUX METO/IB
IoCTimKeHHs. 30KpeMa, BUKOPMCTAaHO MeTO[l aHasi3y (ITiJ yac BUMBUEHHS UMHHOI
HOPMaTUBHO-TIpaBoBOi 6a3u y cdepi piHaHCOBOro KOHTPOJIIO), METO/, ITOPiBHSIHHSI
(i yac 3icTaB/ieHHST TTOBHOBAYKEHD Pi3HMX OPTaHiB KOHTPOJIIO Ta hOpPM 3/TiiICHEHHS
KOHTPOJIbHMX 3aXO[iB), METOH, CMHTe3Y (ITiJ yac ¢opMyBaHHS iHTErpOBaHOI Moje-
Ji mepskaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO), METO/I y3araJibHeHHS (i yac BMOKpeM-
JIEHHSI OCHOBHMX MPO6JieM Ay0O/aioBaHHS GYHKIII Y HOpMaTMBHO-TIPABOBMX aKTax),
MeTO[I CHcTeMaTu3arii (Iig gyac cTpyKkTypu3aiii opM, MeTOiB i BUiB KOHTPOJIO),
CTPYKTYPHO-JIOTiYHMIT MeTO/ (ITiJ uac mo6ynoBy iepapxii cy6’eKTiB KOHTPOJIIO Ta BU-
SIBJIEHHS X B3a€EMO3B’SI3KiB y MeXaxX €IMHOI KOHTPOJIbHOI CUCTEMU), & TAKOK METOT,
MIPOrHO3YBaHHS (i yac OpMYITIOBaHHS MTPOIIO3UIIiii 100 MG poBoi TpaHchop-
martlii ¢iHaHCcOBOTO HAMISIAY). JIOCTiIKEHHS] TPYHTYEThCS HAa KOHTEHT-aHasi3i odi-
ilfHMX TOKYMEHTIB, 3BiTiB PaxyHKoOBOI masaTtu YKpainu Ta [JepkayauTcTyskou 3 1Mo-
JIaJIbIIoI0 iX Knacudikaiiero 3a GyHKIIIOHATBHUMY O3HAKAMIA.

BuKiia; OCHOBHOrO MaTepiaity.

SIkicHe HOpMaTUBHO-TIPABOBE 3a0e3ITeueHHs TisTTbHOCTI OPTaHiB BIAAM y CUCTe-
Mi IepskaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi € OCHOBOIO IJIs BIOPSIAKYBaHHS
CYCHiIbHMUX BiJHOCHH, 10 BUHMKAIOTH TIiJl Yac yIpaBJiiHHS MyOmiuHuMM ¢iHaHCo-
BUMM pecypcamu. OpraHisarliist Ta 34ilicHeHHS Jep>kaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJTIO
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peaisyeThCs uepes CUCTeMY IIpaBOBMX 3ac00iB i HOpM (piHaHCOBOIoO 3aKOHOZABCTBA,
MeTOI0 SIKMX € PeryjaloBaHHS BiTHOCYMH, 110 BMHMKAIOTh y MPOLIeCi yIIpaBaiHHS Jep-
SKaBHUMM (PiHAHCOBMMM PeCYpPCaMu.

CyuacHi TeHIeHIIii pedhopMyBaHHS IepskaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpa-
iHi memasi yacTile IPyHTYIOTbCS Ha MOPiBHSUIbHOMY aHaji3i iHO3eMHOrO OCBiAy
KpaiH €Bpomneiicbkoro Cow3sy, 30KpeMa TUX, 110 MalTh CXOXY iCTOPit0 moCTcoliamic-
TUYHOI TpaHcdopmaliii. Harpukiam, mpakTiKa gep>kaBHOro (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO
y Ionbii, JIntsi, JlaTsii, Uexii i YropuinHi neMoHCTpye e(heKTUBHICTh MOETHAHHS
eJleMeHTiB Iap/iaMeHTChKOI0, YPSIIOBOTO Ta He3aJIeXKHOTO ayIUTOPChKOTO KOHTP-
OJII0 B MeKax €IMHOI KOOPAMHAIIMHOI cucTeMM, 10 (YHKITIOHYE 3a MPUHIMITAMM
MPO30POCTi, MiA3BITHOCTI Ta e(PeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS ITyOmiuHMX iHaHCIB [4].

Y uux KpaiHax 3Ha4YHa yBara MpUAISEThCS 3aCTOCYBAaHHIO NPUHLIMIIB JIiMCbKO1
Jmekmapariii, 30KkpemMa He3aJIe)KHOCTi KOHTPOJIBHMX OpraHiB, MpodeciitHoi KomIie-
TEHTHOCTI Ta IMy6JIiYHOTO JOCTYITY IO Pe3y/IbTaTiB IepeBipok. BIpoBaasKeHHS TaKUX
MIPUHLMITB JO3BOJIMIO MiABUIIUTY OOBipY CYCIiIbCTBA OO iHCTUTYTIB (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJTIO Ta CIIPUSIIIO TTPO30POCTi OI0PKeTHOTO Ipo1iecy [3].

Kpaiau Banrii, 30kpema JlaTBist Ta EcToHis, BipoBagmiu edeKTUBHI MexaHi3Mu
KOHTPOJIIO 32 BMKOPMCTAHHSM KOIITIiB MicCleBMUX OIOIKeTiB, 3aCHOBaHI Ha MOZei
MOABIAHOTO MiATIOPSIIKYBAHHS OpraHiB KOHTPOJIIO — IIeHTPaJIbHili Bjlafii Ta OpraHam
MiCIIeBOTO caMOBpsIIyBaHHsI. Taka opraHisaliist 3a6e3mneuye He3aJIeKHICTh ayauTopa
i BomHOUAC ajanTaililo KOHTPOJIIO 10 MiCII€EBOT0 KOHTEKCTY, 110 0COOIMBO aKTyaIbHO
B YMOBax JelleHTpastisalii B YkpaiHi [1].

Y Hu31i KpaiH, 30kpeMa B ABcTpii, HiMeuunHi, cucTema Aep>KaBHOTO Ta MYHi-
IUITaIbHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOIIO (YHKIIIOHYE SIK IIiJTiCHA CTPYKTYypa, IO I'PyH-
TYETHCSI Ha €OMHUX IIPUHLMIIAX i cTraHgaprax. Takuit migxin 3abesmneuye epeKkTUB-
HY B3a€MO/Iil0 OpraHiB My6/IiYHOI BlIaAy B MeXKax YHipikoBaHOI agMiHicTpaTUBHOI
MOJIeJIi, [0 OXOIUIIOE JeKiJibKa KIUOBUX eleMeHTiB. [To-nepiie, mepembavyaeThbCst
CUCTeMHA B3a€MO/Iisl MiXK yciMa JJaHKaMM JIep>kaBHOTO yIipaB/iHHS. [1o-apyre, CTBO-
PIOETHCST OPTaHi3alliiiHO-MeTOAMYHE MiATPYHTS 1151 QYHKIIIOHAIBHOTO TIOiTY, CIie-
Liasmizailii Ta KoOopAMHallil JisJIbHOCTI KOHTPOJIbHMX OpraHiB. [Io-TpeTe, JoCsTaeThCs
CUHEPreTUUHMIT e(eKT 3aBASIKM KOMIUIEKCHOMY ITO€IHAHHIO 3YCUJIb YCiX YIaCHUKIB
CUCTeMM KOHTPOJTIO. | Mo-4yeTBepTe, peasi3yeTbcs mpodeciiiHo-iHTerpaTBHa QyHK-
1Iis1, SIKa CIIpysie 00’€JHAHHIO IIePCOHATy OPraHiB JepsKaBHOIO (iHAHCOBOTO KOHTP-
OJTI0 HaBKOJIO CHiNMbHMX 1Iieil i mpouenyp [8].

IToka30BMM y KOHTEKCTi opraHisarlii ep>kaBHOro (hiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO € I0-
cBig Crionyuenux IlraTtiB Amepuku (gani — CIIA). V CIIIA BiamoBigHi KOHTPOIbHI
IIOBHOBAa)KEHHSI Peaji3yloThCs SIK Ha (emepasbHOMY, TaK i Ha MiCIeBOMY PiBHSIX.
Cucrema Oep>kaBHOTO YIIPaBJiHHSI Bi3HAYA€ETBHCS BUCOKMM pPiBHEM [AeleHTpasli-
3allii, 10 MPOSBSIETHCS Y HASIBHOCTI aBTOHOMHMX HOPMAaTMBHO-IIPABOBUX aKTiB i
BJIACHOI OpraHisalliiiHoi CTPyKTypy OpraHiB MyoOIivHOI BIaAy B KOXKHOMY OKPEMOMY
IITAaTi, BKIFOYHO 3 opraHamMu (piHaHCOBOI0 KOHTPOJIIO. [IOBHOBayKEHHSI KOHTPOJIbHUX
iHCTUTYIIi/1 GOPMYIOTHCS Ha PiBHI IITATIB iIHAMBIAYa/lIbHO, IIPOTE B MEXKaxX 3arajibHO-
HalliOHa/JIbHOI 3aKOHOJABUYOi paMKM, III0 3a0e3I1euye JOTPMMaHHS €IMHUX IIPUHIIN-
TiB KOHTPOJTIO TIpY 36epeskeHHi iHCTUTYIIiiiHOI camocTiitHOCTi [8].
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[HIIMM BaromMmM eJieMEHTOM € MOfepHi3alisi (piHaHCOBOrO KOHTPOJIO Yepes
G pPoBi3allil0 Ta CTBOPEHHST €JIEKTPOHHUX IIATGOPM /i1 KOHTPOJIIO 3a Iy6Itiv-
HuMK diHaHcamu. [IpakTukM ayouTy eeKTUBHOCTI, SIKi aKTMBHO 3aCTOCOBYIOTHCSI
B JIuTi Ta C/10Bau4MHi, 30CepeKyI0TbCS Ha OI[iHIIi He JuIlle 3aKOHHOCTI, aje i 10-
I[ITBHOCTI Ta pe3y/lIbTaTUBHOCTI OI0KeTHUX pillleHb [2].

VpaxyBaHHS 3a3HaueHMX MPAKTUK MOXKe CTaTU MiATIPYHTIM Ijs1 opMyBaHHS
HOBOI MO/IeJTi iepskaBHOTO iHAHCOBOTO KOHTPOJTIO B YKpaiHi, 1110 MoeIHYyBaTUMe iH-
CTUTYIIi/IHY He3aJeXHiCTh, IMMPOBi iIHCTPYMEHTH i CTaHAAPTY ITyOIiYHOTO ayAuTYy,
aJlanTOBaHi 0 €BPOMeiCbKUX BUMOT.

B VkpaiHi oCHOBOIO i1 HOPMAaTMBHO-IIPABOBOTO 3abe3TedYeHHs HisTbHOCTi
KOHTPOJIIOIOUMX OPraHiB € 3aKoHomaBua 6asa, sika BKiIouae B cebe KoHcTuTyiliio
VYKpainu, Kogekcu, 3aKOHU, ITiI3aKOHHI aKTH, IIOCTaHOBM, & TAKOXX CTAHAAPTH i1 Me-
TOAMYHI peKoMeHpallii, SKi BM3HaAual0Th MOPSIIOK OpraHisaliii Ta 3ailicHeHHS aep-
>KaBHOTO (piHaHCOBOT'O KOHTPOJTIO. TaKOK BasKJIMBUM acCIeKTOM € BpaxyBaHHS HOPM
Mi>XKHapOJHOTO IIpaBa, 10 [Iil0Th Ha TepUTOpii YKpaiHu i € CKIag0BoI0 CUCTeMM IIpa-
BOBOT'O PeTyY/II0BaHHS y cdepi fepkaBHOTO iHAHCOBOTO KOHTPOJTIO.

30Kkpema, fepskaBHMI (iHAHCOBMIT KOHTPOJb Y cdepi 06iry 6r0KeTHNX KOIITiB
BMKOHYE IMIVMPOKUI CIIEKTP 3aBlaHb, CIIPIMOBAHNX Ha 3a6e3TeueHHsT 3aKOHHOCTI, pa-
IIiOHATbHOCTI Ta e(heKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS ITyOIiuHMX iHaHCOBUX pecypciB. Pea-
JIi3allis X 3aBIaHb BimOyBa€ThCS Yepes HMU3KY (QYHKIIiNA, 10 BM3HAYAKTHCS CYCITiIb-
HOIO HEOOXiTHICTIO Ta CIpsSAMOBaHi Ha 3a6e3MeyeHHs Oe3T1epepBHOTO CIIOCTEPESKEH-
HS 32 JiSUTBHICTIO IMiJKOHTPOIbHUX O0’€KTiB, BUSIBJIEHHS MOPYIIEHb 3aKOHOMABCTBA,
YIIpaBJIiHHS MPOIecamy OIOIKETHOTO PO3IOLiTy Ta 06iry diHaHcoBux pecypcis [15].

o ocHOBHMX (DyHKIIii1 Tep>kaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HAJIEXKATh: aHATI TUY-
Ha, iHdopMalliiiHa, mpodinakTyHa, MOOiIi3yloua, KOpUryBa/IbHA, IIPaBOOXOPOHHA,
BUSIBJIEHHS BiXWieHb, aHaji3 MpUUMH BigxuiaeHb. KoXkHa 3 HUX BUKOHYE BaXK/IUBY
POJIb y CUCTEMi KOHTPOJTIO, CITPUSTIOUM He jiuiile ikcariii mopyuieHs, a it 3aro6iraHHio
iX BUHMKHEHHIO Ta MiHiMi3arlii pusukiB y cdepi myomiunmx dinaHcis [15].

dopMmu iepsKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BU3HAUAOTHCS 3aJI€KHO BiJl €TaltiB
OIOIKETHOTO TPOIIecy Ta 00’eKTiB BIUIMBY. HallOGiNblll OMMPEHNMY € ToTepeHiii
(TIpeBEHTUBHMIT) KOHTPOJIb, [IOTOUYHUI (OTEepaTUBHUI) KOHTPOIb Ta MOAAJIbIINNA
(peTpocTieKTUBHMIT) KOHTPO/b. KoskHa 3 1mxX (opM peasnizyeTbCs y BifIOBimHMIA
MOMEHT (piHaHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI MisITTPHOCTI 3 YpaxyBaHHSIM Iiijieli KOHTPOJIIO Ta
crienydiky o6’ekra Harsgy [15].

OcHOBHi 3aBIaHHs AepskaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO MONSATalTh y [12]:

— KOHTPOJI 3a IOTPMMaHHSIM 3aKOHOIABCTBA y chepi ympaBaiHHS AepKaBHUMU
(dinancamu Ta iHhOpPMYBaHHI PO BUSBIIEHI BiIXWIEHHS;

—  OIiHIIi e(eKTUBHOCTI, EKOHOMHOCTI i1 pe3y/IbTaTMBHOCTi BUKOPUCTAHHS (piHAH-
COBMX i MaTepiabHUX PeCypciB, BKIOYAIOUM IMiJIbTY, KpeJUTHU Ta JepsKaBHi rapaHTii;

— TIoTnepeskeHHi BiiXMaeHb BiJl HOPMaTUBHUX TTOKa3HMKIB yIIpaB/IiHHS GiHaH-
caMu 3 60Ky cy0’eKTiB piHAHCOBMX BiTHOCKH,;

— YCYHeHHi HacC/ligKiB MopyIieHb i TOMWIOK, a TAKOK KOHTPOJIi 3a peasi3alli€io
pillieHb 3a pe3ylbTaTaMl IepeBipoK;

— OIIiHIOBaHHi SKOCTi HAAAHHS aAMiHICTpaTUBHUX MTOCIYT Ta 3iliCHEHHI KOHTP-
0JT10 32 BUKOHAHHSIM 3aBJIaHb BiINOBiTHO O 3aKOHOAABCTBA;
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— PpO3pOo0JIeHHI CTaHIAPTIB i BU3HAUEHHI IUISIXiB ONTMUMI3allii cucTeMM yIipas-
JIIHHS AepskaBHMMU piHaHCAMU.

HistTbHICTD KOHTPOJIIOIOUMX OPTaHiB, SIKi BUKOHYIOTh (PYHKIIii 30BHIIIHHOTO
Ta BHYTPIIIHBOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, BM3HAUYAETHCSI HM3KOI HOPMATUBHO-
MPaBOBUX aKTiB, 1[0 MalOTh 0OOB’I3KOBMI1 XapaKTep O/ BUKOHAHHS. 30KpeMa, 10
Cy0’eKTiB, IO TMPSIMO UM OITOCEPEIKOBAHO 3MiliCHIOIOTh JepsKaBHMIT (iHaHCOBMIA
KOHTPOJIb, BimHOCAThCS [Ipe3umeHT Ykpainu, BepxoBHa Pama Ykpainu, BepxoBHa
Panma ABroHomHoi Pecry6riku Kpum, PaxyHkoBa rayata Ykpainu, Ka6iner MiHicTpiB
Vkpainu, MinicrepcrBo dinaHciB YKkpainu, [lepskaBHa ayauTOpChbKa crysk0a YkpaiHu
(mani — JlepskayauTcinykoa), [lepskaBHa ¢ickanbHa cryskba Vkpainu, JlepskaBHa Kas-
HauelicbKa CJIy;k0a YKpaiHu, MiclieBi mepyKaBHI agMiHicTpaliii, o6macHi Ta pajiioHHI
paan. i opranu MaioThb 3aKOHOAABUO 3aKpilyieHi TIOBHOBAsKeHHS 111010 KOHTPOJIIO
3a e(PeKTUBHICTIO BUKOPVUCTAHHS OI0MKETHUX KOIIITIB.

BigmosigHo no 3akony Ykpainm «I1po PaxyHkoBy nanaty» [21], el opraH Baagu €
BUINVM 30BHIIIHIM KOHTPOJTIOIOUNM Cy6’eKTOM Y cdepi 610/1KeTy, HaIi/IeHMM TTOBHO-
BaKeHHIMM i3 3abe3meueHHsI 30BHIIIHbOIO AepskaBHOTO (iHAHCOBOIO KOHTPOIIIO.
OCHOBHMM 3aBHAaHHSIM PaxyHKOBOI IajiaTu € 3[iJiCHeHHS He3aJesKHOTO KOHTPOJIIO
3a HAIXOMKEHHSIMM IO JEPsKaBHOTO Ta MiCIIeBUX OIOMIKETIB, a TAKOX 32 BUKOPUC-
TaHHSIM OIOIKeTHMX KOLITiB. KOHTpOJIbHA Iis/IbHICTD BKIIOUAE ITEPEBipKYy BUKOHAH-
HS Iep’KaBHOTO GIOMMKETY, aHali3 peastisarlii JepskaBHMX Mporpam, GyHKIIIOHYBaHHS
crieniaibHUX i 1iIbOBUX (DOH/IIB, MPOIeAyp MyOMiuHNMX 3aKyTIiBeJib, @ TAKOX OIIiHIO-
BaHHS e(eKTUBHOCTI yIIpaB/IiHHA 06’€KTaMM IepsKaBHOI Ta KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI.
Y Mekax cBoe€i KommeTeHIlii PaxyHKoBa majarta roTye ta rnojae no BepxoBHoi Pagn
VKpaiHyu [OMOBifi PO pesyabTaT MPOBeIeHNX KOHTPOJbHUX 3aXOMiB, 10 € dhop-
MOIO0 peasti3allii mapJiaMeHTCbKOTO KOHTPOJTIO 3a 610/5KeTHOIO cheporo.

3aKOHO[aBUe PEry/aIoBaHHS MisyIbHOCTI PaxyHKOBOI ManaTu repenbavac ii GyHKifi-
OHYBaHHS y (hOpMi AepsKaBHOI'O 30BHIIIHHOIO (PiHAHCOBOI'O KOHTPOJIIO (AYIUTY), SIKMiA
3[iICHIOETBCS 38 TaKMMM OCHOBHMMM HAIpSIMaMM, SIK HAJIXOMKEHHSI ITOIaTKOBUX Ta
iHIIMX OOXOMiB IO OIOMKETIB YCiX PiBHIB, BUKOPUCTAHHS OIOMKETHMX KOIITIB, 30Kpe-
Ma Ha ¢iHaHCYBaHHS OPraHiB AepPsKaBHOI B[N, CIieliia/ibHuX GOH/IB i iTbOBMX MPO-
rpaM, OpraHisallisi Ta MPOBeNeHHS NepPsKaBHMUX 3aKyIliBesb, YIIPaB/IiHHS IepPsKaBHOIO
BJIACHICTIO, OOCIYTOBYBAHHSI JEPKAaBHOTO GOpry, a TakoX (YHKI[IOHYBAHHS CUCTEM
3araJIbHOOOOB’SI3KOBOTO COIIiaTbHOTO CTPaxXyBaHHS. B MeskaX BUKOHAHHS IMX (QYHKILii
PaxyHKoBa IajiaTa 3/IiiiCHIOE peBisii, hiHaHCOBI aynuTH, aHasi3ye e(eKTUBHICTh BUKO-
pUCTaHHS pecypciB, popMye aHATITUYHI BUCHOBKY i TIOJ]A€ TIPOTIO3MIIii IIOJI0 BIOCKO-
HaJIeHHS GI0KeTHOTO MPOIIECY, SIKi aIpecyIOThCs Cy6’€eKTaM 3aKOHOMABYO] iHilIiaTUBM.

OpranisaiiiiiHa i mpaBoBa OisMbHICT PaxyHKOBOI ManaTu IPYHTYETHCS HA HU3-
i pyHIaMeHTaJIbHUX TIPUHINITIB, 30KpeMa IPUHINUITaX 3aKOHHOCTI, He3aJIesKHOC-
Ti, 00’€KTMBHOCTi, HEeyIepeIKeHOCTi, IJTACHOCTI Ta He3aaHTaKOBAHOCTi. 3a3HaveHi
MpUHUUII GOPMYIOTh 3acaiy iHCTUTYIiMHOI aBTOHOMIii PaxyHKOBOi mamaTu, sika
¢dbyHKITIOHYE K OpraHi3aiiiiHo i GiHaHCOBO HesasieXkHa CTPYKTYpa, IO CAMOCTIITHO
dbopmye BiacHi manu pobotu. Ynenu PaxyHKOBOI MajaTyl y CBOiii HisSIbHOCTI Ke-
PYIOTBHCSI TIONIOSKEHHSIMM UMHHOTO 3aKOHOIABCTBA YKpaiHM, a TAaKOK Mi>KHAPOIHUMM
CTaHJapTamiu OisZIbHOCTI BUIIMX OpPraHiB ayauTy, 30KkpeMa crangapramu INTOSALIL
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IMpuHIMI 3aKOHHOCTI 3a0e3I11euye BiAIOBigHICTh Aili BUMOTraM IIpaBa, IPUHLINII He-
3aJIEKHOCTI rapaHTy€e BiACYTHICTb MiANOPSIAKOBAHOCTI iHIIMM TiJikaM Baaau, IPUH-
AT 06’€KTUBHOCTI CIIPUSIE JOCTOBIPHOCTI BUCHOBKIB, PUHIINTI TJIACHOCTI 3a6e31e-
4yye BiIKPUTICTb pe3yabTaTiB KOHTPOIbHOI AisUIbHOCTI, 8 MPUHLMIT HeyTepeaKeHOC-
Ti BUK/IIOUAE BIIMB 00’€KTa KOHTPOJIIO Ha IIPOIIEC MPUIMHSTTS pillleHb.
MinictepctBo iHaHciB Ykpainu (gami — Mingin), BigmosigHo g0 «ITomoskeHHSI PO
MinicrepctBo ¢dinanciB Ykpaian» [18] Ta HopM BromskeTHOTO KOmeKcy YKpaiHu, BUCTY-
T1a€ eHTPaJIbHMM OpPraHOM BMKOHABYOi Baay, 110 3A4ilicHIOE GOpMyBaHHS Ta peati-
3allilo JepskaBHOI (hiHaHCOBO1, OOIKETHOI i 60ProBoi MmosiTuku. Ha HbOro IOKIageHO
BiJIITOBiIa/IbHICTD 32 PO3PO6IeHHS Ta 3a0e3MeueHHsT BUKOHAHHS JeP;KaBHOIo OIosKe-
Ty, a TAKOX 3a (DOPMYBaHHS i peajii3allilo MOMiTUKHU Y cepi MKOIOIKETHUX BiTHOCUH
i 3mificHEeHHS KOHTPOJIIO 3 JOTPMMAaHHSIM BMMOT OI0KeTHOTO 3akoHomascTBa. Cepep,
KTIOUOBMX 3aBJaHb MiHicTepcTBa (hiHaHCIB BU3HAUEHO 3a6e31eUeHHsT €THOCTI IepskaB-
HOI GI0[IKETHOI MOTITUKM, KOOPAMHAIIIIO JisUIbHOCTI OPraHiB BMKOHABYOI Bjaay y cde-
pi GI0MKETHOIO IIPOILIECY, & TAKOK HOPMATMBHO-METOAMYHE CYIIPOBOIKEHHST MeXaHi3-
MiB ¢hiHaHCOBOTO KOHTpOIIO. BifmoBimHo mo craTTi 111 BromskeTHOro Kogekcy YKpaiHu,
MinictepcTBO GiHaHCIB 3abeseuye peastizarlito eIMHOI AepkaBHOI MOMITURA Y cdepi
KOHTPOJTIO 32 JOTPMMAaHHSIM OIOKeTHOTO 3aKOHOJABCTBA, 3Ai/ICHIOIOUM HAIJISI[T, 3a 3a-
KOHHICTIO OI0KETHOTO IIPOLIeCY Ha BCiX JI0T0 eTarax — Bifl IJITaHyBaHHS 40 3BiTHOCTI.
V Mexkax peajizaliii mokmageHnx 3apaaHb MiHicTepcTBO (hiHAHCIB 3[iliCHIOE HU3KY
(YHKIIi, SIKi OXOIUTIOITH SIK HOPMOTBOPYY, TaK i OpraHi3aIiitHO-KOHTPOJIbHY JTislTb-
HiCcTb. 30KpeMa, 10 (PyHKIIIOHAIIbHMX ITOBHOBAXXEHb ITbOTO OpPTraHy HaJIEKUTb PO3PO-
OJIeHHS MTPOEKTiB HOPMAaTMBHO-IIPAaBOBUX aKTiB y cdepi OI0mKeTy, 30KpeMa IIPOeKTiB
3aKOHIB 1po JlepskaBHuii 610mKkeT YKpaiHu, a TAKOK MOHITOPUHT i KOHTPOJIb 3a iX pe-
aiisaiiero. MiHiCTepCTBO KOOPAMHYE MisUIbHICTD iHITUX IIeHTPATIbHUX Ta MiCIIeBUX OP-
raHiB BUKOHABYOi B/1agy y cdepi hiHaHCOBOro KOHTPOJIIO, 3a0e3IeuyIoun JOTPYMaHHS
€OVHUX ITiIXOMiB A0 YIIPaB/IiHHS OIOMKETHUMM pecypcaMy. Y MeskaX CUCTEMM BHY-
TPINTHBOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOII0 MiH(iH opraHizoBye MPOBeIeHHs BHYTPIIIHIX ay-
IUTIB Y MiAIOPSIAKOBAHMX YCTAHOBAX, 3a0e31euyIoulr 3ar00iraHHs HelliylbOBOMY Ta He-
edexTMBHOMY BUKOPUCTAHHIO JepskaBHMX KOMITiB. Kpim Toro, MiHicTepCTBO 3MiliCHIOE
KOMITJIEKCHI MAaKpOeKOHOMiuHi Ta (icKaabHI PO3paxyHKHU, peati3ye MOMiTUKY JepsKaB-
HMX 3aII03MUYeHb, 0OCTYTOBYE IepskaBHUIT 60pr, GOpMye Ta ONPUIIOIHIOE (iHAHCOBY
3BiTHiCTh. CyKyITHICTb VX (PYHKIIi/i Ma€ Ha MeTi 3a6e3MeUnTy HaIeKHY TisUTbHICTD (i-
HAHCOBOI cyCTeMM AepskaBy Ta epeKTUBHE YITPaBIiHHS MyOIiYHMMM PECYPCAMM.
[Moripu BifCyTHICTh B OKpeMMUX HOPMATMBHO-IIPABOBUX aKTaxX CIiellialbHO BU-
3HAUEHOT0 MepesTiky MPUHINIIB OisyibHOCTI MiHiHy, /ioro po6oTa I'pyHTYEThCS Ha
3araJbHOBU3HAHMX IIPUHLMIIAX AEP>KaBHOTO YIIPaB/IiHHS Ta (GiHaHCOBOI MOJITHKMA
[13]. Cepen TakMx OPUHIUIIB BMOKPEMJIIOIOTbCS 3aKOHHICTh, MiA3BITHICTb Mepen
opraHaMy 3aKOHOIABYOi BjIaaM, IIPO30PiCTh OIOIKETHOTO IIpoLecy, eheKTUBHICTh
BUKOPUCTAHHS AepkaBHMX (iHAHCOBMX PECYpPCiB, a TAKOK B3a€MOJIis Ta KOOPAMHA-
1Iisl 3 iHIIMMM OpraHaMy Aep>KaBHOI BJIaAy B MeKax €IMHOI CUCTeMM ITyOIiYHOTO
yIipaB/IiHHS diHaHCaMM. 3aCTOCYBaHHS BKa3aHMX IMPUHIINIIIB Y TIPAKTUIHIN TisTb-
HocTi MiHicTepcTBa cripusie 3MillHeHHIO (piHaHCOBOI AMCHUIUTIHMA, MiIBUIIEHHIO J0-
BipM 10 AePsKaBHOTO OIOMKETY Ta JOCITHEHHIO (piHaHCOBOI cTabiIbHOCTI B IepskaBi.
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3rigHo 3 «[lonmoskeHHSIM TIpO JlepskaBHY ayIUTOPCbKY CIyKOy Ykpainm» [17],
OCHOBHMMM ii 3aBIAHHSIMM € peastisallisl JepskaBHOI MOMITUKY Y cdepi gepskaBHO-
ro (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, ITiITOTOBKA Ta MOJaHHS Ha po3wian MiHicTpa diHaHCiB
MIPOITO3UITiii oA0 (GopMyBaHHS Ii€i MOMiTUKM, 3AiiICHEHHSI KOHTPOJTIO 33 e(peKTUB-
HMM, 3aKOHHUM i ITiJIbOBMM BUKOPUCTAHHSIM AepskaBHMX (DiHAHCOBUX PeCypcCiB, 3a-
Ge3IeueHHs JOCSITHeHHS eKOHOMii OIOMKeTHMX KOIITiB, HaJgaHHS agMiHiCTpaTUB-
HUX TIOC/TYT, TIepeAdaueHX YMHHUM 3aKOHOIABCTBOM.

TakosK 10 QYHKI[IOHAJbHUX TOBHOBAXKEHD JIepyKayauTCIy>KOM HATEKUTh CUCTe-
MaTMYHe y3araJibHEHHS MMPaKTMUKYM 3aCTOCYBaHHS 3aKOHOMABCTBA Yy cdepi ¢iHaHCo-
BOT'0 KOHTPOJTIO, pO3p0o6Ka IIPOITO3UILiii IIOA0 BAOCKOHAJIEHHS BiIIIOBiZHMX HOpMa-
TUBHO-TIPABOBMX aKTiB, OpraHisailisi i mpoBemeHHs peBi3iii, GiHaHCOBMX ayAuTIB Ta
repeBipoK 3aKyIliBesib Y MiAKOHTPOAbHMX OpraHi3allisx, HagaHHs KOHCY/IbTalliiiHO1
i MeTogMUHOI JOTOMOTHU iHIIMM KOHTPOJIIOIOUMM OpTaHaMm, CKIaJaHHS i MoJaHHS
3BITHOCTI PO pe3yiabTaTh cBoei mismpHOCTi Mo Kabinetry MinicTpiB Ykpainu Ta Mi-
HicTepcTBa (hiHaHCIB YKpaiHM.

He 3Baxkarouyu Ha Te, 110 HOPMATMBHO-IIpaBOBa 6a3a He MiCTUTh OKPEMOTO Iie-
peJTiKy TIPUHITUITIB TisUIbHOCTI JlepskaBHO1 ayAMTOPChKOI CIyskO6mM YKpaiHu, y mpak-
TUYHOMY BUMIpi i1 (PyHKIIIOHYBaHHSI I'PYHTYETHCSI Ha 3arajJbHUX MPUHIIAIIAX Eep-
’KaBHOTO (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO. [0 TakuMX TPUHLUIIB HajaeXaTh 3aKOHHICTb,
06’€KTUBHICTh, HEYIIepeIKeHiCThb, ITPO30PicTh, MpodeciiiHa He3aaeXXHiICTh Ta BePTH-
KaJIbHA ITiITIOPSIIKOBAHICTb, SIKi 3a6€3MeUyI0Th JOTPMMAaHHS BUMOT 3aKOHO/IaBCTBA
i CTIpUSIOTH MiABUIITEHHIO e(PeKTUBHOCTI Jep>kaBHOTO KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHSIM
my6IiyHMX (hiHAHCOBUX PeCypCiB.

3rigHo 3 mocraHoBoo Kabinety MinictpiB Ykpainu Big 07 TpaBus 2022 p. N2 561
«Jlesiki MTaHHS 37iliCHEHHS JepkaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIO B YMOBAaxX BO-
€HHOTO cTaHy» [6], crarTero 12! 3akoHy Ykpaiuu «IIpo MpaBOBMii PEKMM BOEHHO-
ro crany» [20], crartsavu 2 Ta 5 3akoHy Vkpaiau «[Ipo OCHOBHI 3acaay 3[iliCHeHHS
Iep>kaBHOro (hiHaHCOBOTO KOHTpPOIIO B YkpaiHi» [19], a Takoxk Ykazom IIpe3unenTta
Vkpainu Bin 24 miororo 2022 p. N2 64 «IIpo BBefeHHSI BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi»
[16], ypsimoM 3ampoBafyKeHO CrellianbHi 3aX04u AJ1s1 34iJiICHEHHSI KOHTPOJIIO 3a BU-
KOPUCTaHHSIM JIep>kaBHUX PeCypcCiB y Mepios; BOEHHOTO CTaHy.

VcTaHOBIIEHO, 1110 lepskaBHa ayauUTOpPChbKa CTyskba Ykpainu Ta ii TepuTopiaabHi
OpraHu 3[i/iCHIOI0Th KOHTPOJIbHY MiSUTbHICTB MiJl Yac il BOEHHOTO CTaHy Ta MPOTSI-
TOM OJTHOTO MiCSIIIsI ITiCJIs 110T0 3aBepIliieHHs ab0 CKacyBaHHS 3 ypaXyBaHHSIM BU3Ha-
YeHMX 0COOMMBOCTEN. 30KpemMa, MeTOAY AePsKaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Oy/n
aJlarnToBaHi A0 crielgiky BOEHHOTO Yacy; CTPOKM peastizallii KOHTPOJbHUX 3aX0/IiB
(iHCTIeKTYBaHHS, ayIuT, TIepeBipKM 3aKyIliBe/Ib) KOPUTYIOThCSI 6€3 ypaxyBaHHS Te-
pioniB, Koy iXHe BUKOHAHHS OY/I0 HEMOXK/IMBYUM Yepe3 06’€KTUBHI 06CTaBUHM; Tif,
Yac KOHTPOJIbHUX TIPOLIeIyP AOIMTYCKAETHCSI BUKOPUCTAHHS SIK TTariepoBoi, TaK i eJiek-
TPOHHOI (OopMM TOKYMEHTYBaHHS, 360py iHdopMmallii, mpoBemeHHs 3BipoK i migro-
TOBKU MaTepiasis [22].

IMopiBHSIbHUIT aHasli3 MOBHOBAYKEHb OCHOBHMX CYO’€KTiB, sIKi 6e3rmocepemHbo
3MiICHIOIOTD epskaBHMI (iHAHCOBMIA KOHTPOJb (Tabs. 1), CBITUMUTD TTPO HASIBHICTH
HM3KM HeJOMiKiB OA0 X PO3MOAiTy.
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OmHMM i3 TOJTOBHMX HEMIOJIKIB € TyOII0BaHHSI TOBHOBasKEHD IO/I0 MPOBEIeHHS
(binancoBoro ayauty. 3akoH Ykpainu «IIpo PaxyHKOBY majiaTy» Bu3Hauae PaxyHKO-
By MaJsiaTy SIK BUIIMIA Aep>KaBHUII KoJeriabHMii oprad ¢iHaHCOBOTO KOHTPOJIO Ta
MOKJIaJla€ Ha Hei 060B’I3KM IOA0 MepeBipKM HaaXOMKeHb 10 Jep>KaBHOTO GIofKe-
Ty i BUKOPUCTAHHS OIOMKEeTHUX KOMITiB. Pazom 3 Tum, [Tonoskenuss Kabinery MiHi-
cTpiB YKRpainu mpo JlepskaBHy ayIUTOPChKY CIYKOY YKpaiHy BU3HaUaE 1110 CTYKOY SIK
IeHTpaJIbHMIT OpraH BUKOHABYOI Biaau, IKUi IMianopsaKoBanmuii MinicrepcTBy ¢i-
HaHCiB YKpaiHu Ta peai3ye mepskaBHY MOMITUKY Y cdepi piHaHcoBUX ayauTis. Kpim
TOTO, TTOJIOKEHHS BIomkeTHOTO KozieKey YKpaiHu meneryioTh (QyHKIIii KOHTPOTIO 3a
IJIbOBUM i e(eKTUBHMUM BUKOPUCTAHHSM OIOIKETHMX KOIITIB TaK 3BAHMM «OpTa-
HaM IepskaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJTIO» 6€3 YTOUHEHHS PO3MeXKyBaHHS TOBHOBA-
>KeHb Mi>K HUMM. Lle CTBOPIOE CUTYallil0, KOJIM MpeACTaBHMKM Pi3HUX I'JIOK Biaay Ha-
IiJIeHi IpaBoOM IepPeBipKM TUX caMMX OIOIKeTHUX YCTAHOB, IO Belle IO IePEeKPUTTS
KOHTPOJIbHMX (YHKIIiN i MOPOIKYe TPaBOBY HEBU3HAUEHICTDb Y cdepi 3acTOCyBaHHS
KOHTPOJTIOIOUMX TOBHOBAXKEHb.

HacTymHUM iCTOTHUM HeHOJiKOM € BiICYTHICTh e()eKTMBHOTO MeXaHi3My Mix-
Bimomuoi KoopauHaIii MixK K/IIOUOBMMM Cy0’eKTaMy (hiHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO. 3aK0-
HOZABCTBO MiCTUTh JIMIIe 3arajbHi JeK/JIapaTUBHI MOJOXKEHHS II0J0 HeoOXimHOCTi
B3aeEMOZii MixX LMy opraHamu. Tak, 3akoH Ykpainu «[Ipo PaxyHkoBy nanaty» [21]
MiCTUTB Jiniine (GopMy/IOBaHHS IIOI0 B3a€MO/ii PaxyHKOBOI MmasaT 3 iHIIMMM Op-
raHaMu JiepskaBHOTO (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO BiJIMIOBiAHO 10 YMHHOTO 3aKOHO/IAB-
CTBa, IIPOTE He MiCTUTh KOHKPETHOTO MeXaHi3My CITiJIbHOTO IVIaHyBAaHHSI KOHTPOJIb-
HUX 3aXO/liB, TIpolenyp oOMiHy iH(opMmaIllielo uu CTBOpeHHS CIUIbHUX 6a3 JaHMX.
Ha mpakTtuiii Taka ¢parMeHTOBaHiCTh MPM3BOAUTh a00 10 MyOIIOBAaHHS ITepeBipok
y MeXax OJHOTO 06’¢KTa, ab0 10 YTBOPEHHS «OUTMX TUISIM» Y KOHTPOJIBHOMY ITOJTi,
Ile KOHTPOJIb He 3[i/iICHIOEThCS JKOAHMM 3 OpraHiB Baaay yepe3 BiACYTHICTb YiTKOTO
PO3IIO/Ii/Ty TOBHOBAKEHb.

HeuiTke HOpMaTMBHE PO3MEXKYBaHHS KOMIIETEHIIil i TOBHOBakeHb MiXX OpraHa-
MU JTepkaBHOTO (h)iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO € Ille OMHUM CUCTeMHUM HemomikoMm [11].
3rimHO 3 TONIOKeHHSIMM BiomkeTHOro Komekcy Ykpainm, MiHicTepcTBO ¢iHaHCIB
Vkpainu Mae mpaBo 3/1iiICHIOBATY KOHTPOJIb 3a TOTPMMaHHIM OIO/IKETHOTO 3aKOHO-
JaBCTBa Ha BCiX CTamisix OI0IKeTHOTO Ipollecy. BomHouac PaxyHKOBa IajaTa HafIi-
JieHa TIOBHOBAaYKEHHSIMU IIOJTO TTepeBipKM HAXOIKEHb 10 OI0/IKeTy Ta ePeKTUBHOCTI
BUKOPUCTAHHS OIOIKETHUX pecypciB. IogaTKoBo, 00MIBa OpraHM MaioThb 3aKOHO-
JaBUO BM3HAYEHE TMPaBo MpoBOAUTHU GiHAHCOBI aymuTu. Y pes3ynbTaTi, BiICyTHICTD
YiTKOI'O BM3HAUEHHS MEX BiZIlTOBiAaIbHOCTI Mi>k KOHTPOIIOIOUMMM OpraHaM BUKO-
HaBYOi Ta 3aKOHOJABYOI TiJIOK Baay CIIpUYMHSIE PYHKIIOHAIbHI HAK/IaAKM Ta I10-
C1a6JTI0€ iHCTUTYIiIHY ePeKTUBHICTh CUCTEMMA.

BomHouac crmoctepiraetbes gediuuT gieBMX MeXaHi3MiB IiI3BiTHOCTi, pe3yib-
TATUMBHOCTI Vi peani3allii KOHTPOAbHMX 3aXO0[iB, SIKi BUSIBJISIIOTbCS Y MeXKaxX KOHTP-
OJIbHUX MPOLieyp. 3aKOH Mpo PaxyHKOBY manaTy 3060B’13y€ OpraH HaJCUIaTH BU-
CHOBKM Ta peKOMeH/allii 3a pe3y/ibTaTaMy ayguTy Ha PO3IVISA, BUIMX OPraHiB gep-
’kaBHOI Biaau, B Tomy umnciti [IpesumeHToBi Ykpainu, BepxoBHiii Pagi Ykpainu ta
Ka6inety MinicTpiB Ykpainu. OmHak 3a3HavyeHe IMOJOKEHHS He CYIMPOBOIKYEThCS
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HOpMaMMu, sIKi 6 repegdavyany IPUANMYHY BiAIIOBigaabHICTh IOCAgOBUX OCiO 3a ir-
HOpYBaHHS a60 HEBMKOHAHHS peKoMeHalliii PaxyHKoBoOi majaTu. BimcyTHICTD UiT-
KMX CaHKIi/i 60 060B’SI3KOBMX MeXaHi3MiB pearyBaHHS 3 OOKY JiepskaBHUX OpTraHiB
MPU3BOOUTH A0 TOTO, 1[0 BUSIBJIEHI ITOPYILEHHS 3aAMIIal0ThCsI HEYCYHEHUMU, a CaM
KOHTPOJIb He Ma€ MPSIMOTO BIVIMBY Ha IPUITHSITTS YIIPaBIiHCbKUX PillleHb.

3arajbHy CUTYaIlil0 YCKIAIHIOIOTh CYIIePeYHOCTi B HOpMaTMBHO-IIPaBOBiii 6asi,
SIKi CTBOPIOIOTDH KOJi3ii B mpaBo3acTocyBaHHi. Tak, MOMpu Te, 0 3aKOHOABUO 3a-
KpiIyieHo craTyc PaxyHKOBOI majaTy SIK BUIIOTO opraHy (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO,
bromskeTHUIT KofleKe YKpainu (30Kpema, ctaTTs 113) Hamae piBHOLIIHHI KOHTPOJIbHI
IIOBHOBA)KEHHS 71 iHIIMM opraHaM JepkaBHOI BMKOHaBYOi Bjaayu. Taka HeBimmo-
BiJIHICTh ITOPOJIKY€ HEBM3HAUEHICTD IIOAO MPiOPUTETHOCTI Ta chepy KOMITeTeHII i
KOHTPOJIbHMX OPTaHiB, a TAKOX YCKIAAHIOE TTPOLIeAYPY BPeryaoBaHHS MOTEeHIiIHMUX
KOH(UIIKTiB TTOBHOBa)K€Hb. AHAJIOTIUHI MPaBOBi PO36isKHOCTI MPOCTEKYIOTHCS i MiXK
iHIIMMM HOPMATMBHO-IIPABOBMMM aKTaMU, 10 PerIaMeHTYIOTh HisiibHiCTh MiHic-
TepcTBa (iHaHCiB YKpainu, [lepskaBHOI ayaUTOPChKOI CIyskOM YRpainu Ta PaxyHKo-
BOi majaTy YKpaiHy, o 06’€eKTMBHO BMMara€ HOpMaTMBHOTO Ie€persiay Ta rapMo-
Hi3allii 3aKoHoJaBCTBa [23].

Kpim Toro, Bask/iMBO BiI3HAUUTYM HAsIBHICTb Y CHCTEMi IepskaBHOTO (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO 71 iHIIIMX OPTaHiB, SIKi, XoUa Ji He BXOISTb 10 MepejIiKy 6a30BUX YCTaHOB
y 1iii cepi, 3MiiiCHIOOTh QYHKIIiT, IO MePeTUHAITHCSI 3 TTOBHOBAasKEHHSIMM OCHO-
BHUX Cy0’eKTiB KOHTposto. Tak, /lepskaBHa TOmaTKOBa CTyxk6a YKpaiHu 3pilicHIoe
MOJATKOBI ayguTH, MepeBipsouy MpaBWIbHICTh HapaxXyBaHHS Ta CIJIATU MOOATKiB
JI0 OIOTKETiB, 1[0 YACTKOBO AYO/II0€ KOHTPOJIb 33 (DOPMYBaHHSIM JOXOAHOI YaCTUHY
oromkeTy. [lepskaBHa Ka3Haveiichbka cy>k6a YKpaiHu, y CBOIO Uepry, BUKOHYE ITOBHO-
BasKEHHS 3 00/1iKy, Ka3HaUeIChKOT0 0OCTYTOBYBAHHSI Ta KOHTPOJIIO 38 BUTPAYaHHSIM
OIOIKeTHUX KOIITIB, BKIIOYAIOUM MOSK/IMBICTh 3yIMHEHHS IIATEXIiB y pasi BUSB-
JIEHHSI TIOPYIIEHb, SIK 1le mepembaueHo craTreio 112 BiomkeTHOro Komekcy YKpaiHum.
TakoX 0 KOHTPOJIIOIUMX CYO’€KTiB i3 CyMiKHOI0 KOMITETEHIIi€l0 MOKHA BiHECTU
IepskaBHY CIY>KOY (PiHAHCOBOIO MOHITOPMHTIY, SIKa 3[iJiICHIOE KOHTPOJIb 34 JIerajb-
HicTI0 (DiHAHCOBMX IOTOKIB, Ta JlepskaBHY MUTHY CIYKOY, IO Ma€ IMOBHOBaYKEHHSI
y cdepi KOHTposo (hiHAHCOBUX OMepallili y 30BHIIIHbOEKOHOMIUHiN AisyibHOCTI. Yci
mepejiyeHi opraHy MaioTh BJIaCHY HOPMAaTUBHY 6a3y i chepy MOBHOBaskeHb, OMHAK
iX HiSITbHICTD He 3aBXKIM KOOPOMHYETHCS i3 HiSTbHICTIO KIIOUOBUX OpraHiB mep-
’KaBHOTO (piHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO Y ITiICYMKY 3HIKYE 3arajibHy e(peKTUBHICTh
KOHTPOJIbHO1 CUCTEMN.

OIHOYACHO BasK/IMBYM KPOKOM € CTBOPEHHS MiXXKBimoMuoi riaTgopMu KOOpay-
HaIlii TisSUTbHOCTI KOHTPOMIOIOUKX opraHiB. Taka ruiaTtdhopma Moke HabyBaTu hopmu
MOCTiliHO Airouoi KoopauHaliiliHoi paayu a6o gyHKiioHyBaTH y popmati iHTerposa-
HOI eJIeKTpPOHHOI iH(pOopMallifiHOi cucTeMu, 110 3abesnedyBaTMe OOMiH IJTaHAMM
NepeBipoK, pe3yIbTaTaMy KOHTPOJIbHMX 3aXOMiB i BUCHOBKaMM ayauTiB. Ii QyHKILi-
OHYBaHHSI CIIPUSITMME YCYHEHHIO MyO/IIOBaHHS PeBi3iii, 3a1106iraHHI0 HAIMipHOMY
HaBaHTaKeHHIO Ha 00’€KTM KOHTPOJIIO, a TAKOXK 3a0e3I1eueHHI0 00’ €KTUMBHOTO i pa-
1[iOHAJTLHOTO PO3MOAITY ayOAUTOPChKUX PECYPCiB MiXX YITOBHOBasKeHMMU OpraHaMu
IepskaBHOTO (PiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO.
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Heo06xiTHOI0 YMOBOIO BJIOCKOHAJIEHHS CCTEMU € TAKOXK YI0CKOHAEeHHS YMHHO-
ro 3aKOHOMABCTBA, 30KpeMa CMHXPOHi3allis IookeHb broakeTHOTO KoJeKcy YKpai-
HMU i3 TTOJIOKEHHSIMM 3aKOHIB, SIKi BM3HAUaOTh (QDYHKIIIOHYBaHHS OpPTraHiB KOHTPOJIIO
[5]. Cnig ycyHyTHM TPaBOBi CyTIepevuHOCTi, TOB’s13aHi 3 OJJHOUACHMUM BY3HAYEHHSIM Jie-
KiJIbKOX OPTaHiB SIK BiZ[ITOBiTa/IbHMX 32 KOHTPOJIb Y OFOIKEeTHIiii cepi, a TakKoXK mepe-
[JISTHYTU TIPOLIeAyPU IMiATOTOBKM, peai3allil Ta MOHITOPUHTY BUKOHAHHS PeKOMeH-
nairiit PaxynkoBoi nanaTty Ykpainu, 3a6e3meunBiin ix eheKTUBHY iMIJIEMEHTAIIii0 B
Mexkax OI0[KeTHOTO mporiecy [15].

IMopanbina eheKTUBHICTD Jep>kaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIO 6e3rmocepenHbo
3aJ7IeXKUTh Big mudpoBoi TpaHcopmallii MexaHi3MiB yIpaBliHHS MyomiaHMMY bi-
HaHcamMu. Y 3B’I3Ky 3 IIMM JIOIIIJIbHO pO3BMBATU €MHI 1IMppoBi iHdbopmarliiini cuc-
TeMM OIOIKEeTHOTO 06JTiKY Ta 3BiTHOCTI, 1110 6yayTh iHTerpoBaHi Mixk MiHicTepcTBOM
¢dinanciB Ykpainu, [lepskaBHOIO ayIUTOPChKOI CIYy:KO0010 YKpaiHnu Ta PaxyHKOBOIO
rajiaToio YKpainu. ABToMaTH30BaHMii 06MiH iHbopMallicio mpo 6I0aKeTHI BuaaT-
KU, 3aKyIiBJi, pe3yabTaTy BHYTPIIIHbOTO ayOUTY i KOHTPOJIO NO3BOJUTD He JIUIIIe
OIITUMi3yBaTH IIPOLIECH KOHTPOJIIO, a ¥ 3MEHIIUTY PU3UKM TTOMUJIOK, 3JIOBKMBaHb
Ta Ay6/roBaHHS IepeBipok [10].

KniouoBuM efneMeHTOM iHCTUTYILiIIIHOI MOAepHi3allii KOHTPOIIO € MiJBUIIEeHHS
piBHSI BiTIOBima/IbHOCTI 3@ irHOPYBAaHHS BMCHOBKIB OpraHiB (hiHaHCOBOTO KOHTPOJTIO.
3aKOHOAABUO HEeOOXiJHO BCTAHOBUTM KOHKPETHI IOPMAMYHI HACTIOKM [OJIS I0Camo-
BMX 0Cib, SIKi He BUKOHYIOTb 200 CBimOMO cabOTyIOTh iMIJIEMEHTAITil0 BUCHOBKIB, pe-
KOMEeH/IaIliil 4u MpUINCIB 3a pe3yabTaTaMy ayauTiB. 30KpeMa, BapTo IepeadaunTu
000B’I3KOBY 3BiTHICTb KEPiBHMKIB OpraHiB BUKOHABYOI BJay PO BUKOHAHHS PillleHb
PaxyHKOBOi nasiaTi YKpaiHu, a TaKOK 3aCTOCYBaHHS iHaHCOBYUX a60 agMiHiCTpaTUB-
HUX CaHKIIill y pa3i yxuieHHs Bif pearyBaHHS Ha BUsIB/IeHi opylleHHs. Lle cipusatu-
Me TiIBUIIEHHIO e(DeKTUBHOCTI IepskaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta YTBEPIKEH-
HIO TIPUHITUAITY HEBiIBOPOTHOCTI BiiMOBimaabHOCTI y cdepi mybmivyHmx diHaHCiB.

3 MeToI0 3a6e3meueHHsT MaKCUMaIbHOI e(heKTUMBHOCTI KOHTPOJIbHMX 3aXO0/iB, J0-
LIiJIbHO HAarOJIOCUTY Ha HEOOXiTHOCTI X CMCTeMaTUYHOIO, IePiOAMIHOIO Ta CBOEYAC-
HOro npoBeaeHHs. KOHTpoIb Ma€ 6yTY KOMIUIEKCHUM i OXOILIIOBATY ITOBHMIA CIIEKT]
00’eKTiB (hiHaHCOBOI AiSTBHOCTI, a 110T0 TOJIOBHOIO METOI0 Ma€ OyTU rapaHTyBaHHS
6e3meKy, pe3yJbTaTUBHOCTI Ta IiJIbOBOTO BUKOPUCTAHHS JepPsKaBHUX (iHAHCOBUX
pecypcis [9].

V 3B’13KY 3 IIMM JIOIIiJIbHO 3aIlIPOIIOHYBATH PO3POOUTH iHTEIPOBaHY MOJIENb Aep-
’KaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, 1[0 TIOEIHYBATYIME YOTUPY KIIOU0Bi popmu — iH-
CTIeKTyBaHHS, iHAHCOBMII ayIUT, MOHITOPMHT Ta IePeBipKM 3aKYITiBeIb — Y €AUHY
(dbyHKITIOHANBHY CHUCTEMY, 3[JaTHY pearyBaTy Ha AMHAMIKY Cy4acHOTO OIOIKETHOTO
cepenoBuiia. PopMyBaHHS TaKOi MOZEJi JO3BOJIUTD 3a6e3IeuyBaT Y3TOIKEHY B3a-
€MOJIiI0 MiXX iIHCTUTYIisIMM KOHTPOJIIO, TPaHCHOPMYIOUM pPO3pi3HeHi mepeBipku B
LIJIICHY YIIPaB/iHCbKY cUCTeMY I1MbpoBOro GiHaHCOBOrO KOHTPOJO. B Mexax 1riei
MO/JIeJTi IPOTIOHYEThCS:

— BIIPOBajKeHHS iHDOpPMaIiifHO-aHaATI TUYHMX IIaTHOPM, sIKi 3a0e31euyBaTMYTh
[eHTpasTi30BaHy 06pOOKY KOHTPOJIbHMX JJAHMX, aBTOMAaTM30BaHe Bi/ICTeXKeHHS TPaH3aK-
11i¥1 Ta hopMyBaHHS 1IM(PPOBOTO ayIUTOPCHKOTO CJIiAY Y PEXXMMIi peaibHOTO Yacy;
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— 3milicHeHHSI MPeBeHTUBHOI Bepudikallii 6I0IKeTHUX BUIATKIB, II0 HAJACTh
3MOTY BUSIBJISITM O3HAKM PU3UKIB, BiIXMJIeHb i MTOTEHIIiITHUX 37I0BKMBaHb I1le Ha eTa-
i hopMyBaHHS GiHAHCOBUX TIJIAHIB i TpOTpPaM;

— po3pob6IeHHsT KOHIeNIii GYHKIIIOHATBHOI iHTerpailii BHyTPillIHbOTO ayauTy,
MepeBipoK 3aKyITiBelb Ta MOHITOPUMHIOBUX TPOIEAYp, IKa BUKIOYATUME TyOITIO-
BaHHS KOHTPOJbHUX [Aill, MiHiMi3ye agMiHicTpaTUBHI HAaBaHTa)KEHHS Ha 00’€KTH T1e-
pPEeBipKM Ta CIIPUSITMME OIlepaTMBHOMY BUSIBJIEHHIO CMCTEMHUX TIOPYIIeHb.

[IpakTHuyHe 3HAUEHHSI TAaKOi MOjesi Iojsira€ y ¢GopMyBaHHI KOHIENTYaJbHOI
OCHOBU 151 IMGPOBOi TpaHcopmallii MexaHi3MiB ITyOJIiYHOTO KOHTPOIIO, IO Bif-
TOBiga€e cyyacHMM BMMOTaM IIPO30POCTi, MiI3BITHOCTI Ta e(heKTUBHOTO yYIIPaBIiHHS
Or0IKeTHUMM pecypcaMu. 3aITpOIIOHOBaHA MOJIE/b CTBOPIOE TTepeyMOBY JJIsl 3MiHU
apxiTeKTypy B3a€MO/ii Mi>Xk opraHaMy KOHTPOJIIO Ta YIIpaB/iHHS, 110 BiAKPMBa€ HOBi
MOSKJIMBOCTI y cepi nep>kaBHOTO (hiHAHCOBOTO HAMIAMY. Y TPAaKTMYHOMY BUMIpi 11e:

— 3abe3rmneuye 1MoOymOBY YHipiKoBaHOT KOHTPOIBHOI iHQPACTPYKTYPH, B MeKaxX
SIKOi BCi Cy6’€KTM KOHTPOJTIO MAIOTh AOCTYI IO CITiIbHOT 6231 TaHUX MTepeBipoK, pu-
3MKiB, (DiHAHCOBMX IMTOKA3HMKIB Ta pe3y/abTaTiB ayIuUTy,

— ONTUMI3yE€ BUKOPUCTAHHS OIOIKETHUX KOIITIB IIJIIXOM BIIPOBAIKEHHS PU-
3MK-OPi€EHTOBAHOIO MiAXOAy A0 MJaHYBaHHS KOHTPOJbHUX 3aXOHiB, IO A03BOJISIE
(okycyBaTH pecypcy Ha HaiiOiIbIn Bpas3aMBUX HAIIpSIMax JepsKaBHUX BUTpPAT;

— CcHIpuse TigBUINEHHIO BifIIOBimaabHOCTI MMOCamOBMX 0Ci6 yepe3 mpo3opi me-
XaHi3MM 3BOPOTHOIO 3B’I3KY, BK/IIOUaOUM 00OB’SI3KOBY 3BiTHIiCTh IOAO peaisarii
ayIUTOPChKUX peKOMeHJallili Ta 3ampoBaJykKeHHs CaHKIIili y pa3i iX irHopyBaHHS.

BHUCHOBKM 3 AHOTO JOCTiIKeHHA i MepCneKTUBY MOJAIBIINX TOCTiIKEeHb.

V xofi mocTimskeHHST BCTAaHOBJIEHO, 10 iCHYIOUe CTPYKTYPHO-(PYHKIIIOHA/IbHE 3a0€e3-
TevYeHHs TisUTbHOCTI OpraHiB IepskaBHOI Bjiaay y cdepi (piHaHCOBOTO KOHTPOIIO B YKpa-
iHi € HemocTaTHBO ePeKTUBHMM depe3 (hparMeHTapHICTh X iHCTUTYIIIIHOI B3aeMO/Iii,
0 TIPU3BOANUTH A0 AyOMOBAaHHS HM3KYM TIOBHOBAaKEHb Ta TIEPEITKOKAE ITTICHOMY
YITpaBJ/IiHHIO ITpoIlecaMy KOHTPOJIIO i HAJIEXKHI peastisallii agMiHiCTpaTMBHMX (DYHKIIiA.

BusHaueHo, 1110 HaAMGIABIT 3HAUYIMMHU TTpO6GIeMaMi € HeJJOCTaTHS HOPMAaTUB-
Ha BM3HAYEHiCTh (PYHKIIOHATbHMX ITOBHOBAXKEHDb KITIOUOBMX CYO’€KTiB KOHTPOJIIO —
PaxyHkoBoi nmanatu, JlepskaBHO1 ayaMTOPChKOI CIysk6m Ta MiHicTepcTBa ¢iHaHCIB, a
TaKOXX HU3bKMI1 piBeHb TOPM30HTAIbHOI Ta BEPTUKAIbHOI B3a€EMO/Iii MiXXK HUMU, 1110
3HIKYE 3arajbHy aAMiHiCTpaTUBHY KEPOBAHICTh CUCTEMOIO.

OG6IpyHTOBAHO OOIiIbHICTh PO3POOKM iHTErpoBaHOi Mopeni JepskaBHOTO ¢i-
HAHCOBOTO KOHTPOJIIO, KA Tepenbadae yHigikallito KOHTpOJbHUX GOPM i MeTOiB,
BIIPOBAIKEHHS €IMHOI IMAPOBOI iHGPACTPYKTYypM YIPaBIiHHSI KOHTPOIbHUMMU
MpoIecaMy Ta 3yMOBITIOE HEOOXiTHICTD TMeperisany CTPYKTYPHO-(QYHKI[iOHATbHOTO
3a0e3mevyeHHs AisJIbHOCTI YMHHMX OpPraHiB BaAy y CUCTEMI JepskaBHOTO (iHaHCO-
BOT'0 KOHTPOJIIO.

ApryMeHTOBAaHO HeOOXiTHICTb YIOCKOHAJEHHS MexaHi3MiB (YHKIIOHAJIbHOI
BiITIOBiIA/IbHOCTI Ta pearyBaHHSI OpPraHiB BAaAM Ha pe3y/JbTaTU KOHTPOIbHUX 3a-
XOZiB, 30KpeMa uepe3 3aKkpilyieHHs 060B’I3KOBOCTI peasisallii peKoMeHpalii, 1o
BUIIIMBAIOTH i3 KOHTPOJIBHOI JIiSI/TbHOCTI, Ta MOCUJIEHHS iHCTUTYIIiIHOI MiA3BITHOCTI
[10CamoBUX 0OCio.
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ITpakTMuHe 3HAYEHHSI JaHOIO JOCTiIKEeHHS IIOJSIra€ B OOIPYHTYBAHHI LUISXiB
pedopMyBaHHS CTPYKTYPHO-(GYHKIIIOHAJIBHOTO 3a0e3MeYeHHs OisJIbHOCTiI OpraHiB
Bragu y chepi gep>kaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIKi Mepen6avaTh geTastila-
11i10 i Tepepo3mois ix GyHKIIiV BHAWTIIOK OHOBJIEHHS i1 VHidiKa1lii ¢popm i MmeTomiB
3MiliCHEHHS KOHTPOJIbHMX 3aXO[liB 3aBISKM IMGPOBi3allii yrmpaBaiHCbKUX TMpoIie-
ciB, 36i7bILIEHHS IIPO30POCTi B3aeMOii i MocuieHHsT KoopauHalil OisIbHOCTI 3a-
17151 ePeKTMBHOIO YIIpaB/IiHHS MyOIiuHMMM (DiHAHCOBMMM pecypcaMy Ta 3MillHEeHHST
€KOHOMIUHOi 6e3I1eKu JepsKaBiul.

ITepcreKTMBU MOJAIBIIMX AOCTIIKEHb I10/ISITAl0Th BUSBJIEHHI BIUIUBY Jie-
LleHTpasTi3allii Bjaay Ha po3moais GyHKIIil i TOBHOBaskeHb MiXK OpraHaMu BJIaiu y
cdepi gepskaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO HAa PeTiOHAJIbHOMY PiBHI Ta hopmMyBaH-
Hi cucTeMM iHAMKATOPIB A1 OLIiHIOBAaHHS e(DeKTUBHOCTI BIPOBAIKEHUX HU(PPOBUX
iHCTpYMEHTiB KOHTPOJIIO.
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ANALYSIS OF THE POWERS AND FORMS OF ACTIVITY OF PUBLIC
AUTHORITIES IN THE FIELD OF STATE FINANCIAL CONTROL OF UKRAINE

Abstract. The article examines the ongoing transformations in the functional arrange-
ments of public authorities engaged in state financial control in Ukraine under the influence
of digital transformation. A number of systemic problems that reduce the quality of control
activities have been identified, including the duplication of powers among control bodies,
the absence of clear regulatory delineation of functions, weak interagency coordination, and
insufficient implementation of the results of control measures.

The study identifies the main forms of financial control: inspection, financial audit, pro-
curement verification, monitoring and outlines the methods used for their implementation.
The functional characteristics of key state financial control institutions, such as the Account-
ing Chamber, the Ministry of Finance of Ukraine, the State Audit Service, the State Tax Service
of Ukraine, and the State Treasury Service of Ukraine, as well as their territorial units are
analysed with attention to their legal and administrative interaction.

The research substantiates the need to introduce an integrated digital control model
that combines these forms on the basis of a unified information platform. It proposes ways
to strengthen regulatory accountability for non-compliance with the recommendations of
control bodies and mechanisms for enhancing transparency and accountability in the sphere
of public financial management.

The results of the study have applied value for designing strategies to improve state
financial control in the context of digitalisation, decentralisation, and the strengthening of
the state’s economic security.

Keywords: public financial control; public governance; public authorities; institutional inter-
action; structural and functional framework; digital transformation.
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