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МІСЬКІ АГЛОМЕРАЦІЇ ТА ІНСТРУМЕНТИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ 
ГРОМАД У ЗАКОНОДАВСТВІ ФРАНЦІЇ ТА УКРАЇНИ

Проаналізовано норми законодавства Франції (яка за адміністративно-територіальним 
устроєм, кількістю і правовим статусом міських агломерацій в Україні, населенням і площею 
території є дуже близькою до українських реалій) у сфері адміністративно-територіального 
поділу та урбанізму; наведено коротку історичну довідку розвитку форм співробітництва 
територіальних громад у Франції і створення на базі їх міських агломерацій – “метрополій” як 
адміністративно-територіальних одиниць і водночас вищої форми агломераційних процесів; 
зроблено порівняльний аналіз законодавства про агломерації Франції. Наведено правові 
механізми комплексного розвитку території громад у законодавстві Франції, надано приклади 
успішних проєктів у цій сфері. Зазначено, що такі механізми, за умови подальшого розвит-
ку та адаптації, можуть стати основою для належного управління містами-агломераціями, 
інноваційного та сталого розвитку територіальних громад і в Україні. 
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Постановка наукової проблеми. Створення об’єднаних територіаль-

них громад (далі – ОТГ) у рамках реформи децентралізації в Україні постави-
ло на порядок денний проблему недостатньої взаємодії територіальних гро-
мад міст – центрів міських агломерацій та прилеглих територіальних громад. 
Відсутність механізмів затвердження й узгодження довгострокових страте-
гій розвитку, неможливість спільного виділення ресурсів і повноважень саме 
в межах міських агломерацій, а не окремих суміжних громад, гальмує розви-
ток усіх громад і залучення інвестицій. Натомість найцінніші ресурси розви-
тку – земельні ділянки і комунікації внаслідок неузгодженості й відсутності 
стратегії використовуються неефективно. 

Такий стан речей актуалізував не тільки питання прийняття спеціаль-
ного закону про міські агломерації, але також і процес внесення змін у за-
конодавство у сфері містобудування з метою впорядкування просторового 
розвитку територій усієї громади, а не її окремих складників – сіл, селищ, 
міст тощо.

Водночас Україна – не єдина країна, яка йде шляхом децентралізації 
влади і створення спроможних територіальних громад – елементи децентра-
лізації упроваджуються останнім часом у багатьох європейських країнах, і 
вивчення позитивного досвіду зможе допомогти нам у становленні належно-
го управління громадами. 

Приміром, у Франції є положення про те, що територіальна організація 
влади здійснюється на засадах децентралізації, які було внесено до консти-
туції лише 2003 р. [1]. В європейських країнах надання органам місцевого 
самоврядування повноважень у сфері публічного управління відбувалося за 
умови повноцінного функціонування ринку землі та сталого законодавства 
у сфері містобудування, проте в Україні ці процеси значною мірою розви-
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ваються паралельно, і необхідність розроблення чи оновлення генеральних 
планів населених пунктів та проведення робіт із землеустрою належних гро-
мадам земель може як бути недоліком, так і виступити значною перевагою, 
якщо така діяльність із землеустрою та містобудування буде одразу врахову-
вати потреби стратегічного й інноваційного розвитку. 

Тому важливої ролі набуває аналіз реалізації закордонного досвіду 
упровадження систем управління комплексним розвитком землеустрою та 
містобудування в умовах децентралізації, для того щоб упровадити перева-
ги й уникнути типових помилок, накреслити шляхи розвитку міських агло-
мерацій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питаннями міських агло-
мерацій, їхнього розвитку і стратегічного планування займалися С. Богачов 
[20], А. Дмитренко [21], А. Коваленко [22], М. Аверкіна [23], Б. Данилишин, 
І. Парасюк, В. Куйбіда, В. Бабаєв та ін. 

Водночас у зазначених дослідженнях не було враховано поточних змін 
законодавства щодо запровадження агломерацій в Україні, не проводилося 
порівняльного аналізу із законодавством Франції. Автор статті має на меті 
надати аналіз позитивного досвіду Франції як щодо створення міських агло-
мерацій, так і в упорядкуванні їхнього землеустрою та містобудівної доку-
ментації як запоруки їхнього сталого розвитку та ефективного управління 
ними.

Мета статті (постановка завдання) – на підставі дослідження ниніш-
нього стану нормативного врегулювання питань функціонування міських 
агломерацій в Україні та у Франції, а також аналізу систем узгодженого роз-
витку територій громад у сфері містобудування та землеустрою обґрунтува-
ти пропозиції щодо використання концепцій пріоритетної забудови певних 
територій міських агломерацій для забезпечення стратегічного та інновацій-
ного розвитку міських агломерацій в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Світові тенденції розвитку міських агло-
мерацій указують на те, що саме агломерації є основними територіями, де 
формується найбільша частина світового ВВП, і це випливає з самої сутності 
агломерацій – вони, на відміну від сільських територій і малих міст, мають 
найбільшу густоту населення, що створює хороші умови для розміщення ви-
робництв, які створюють найвищу додану вартість [3].

У цих умовах особливої значущості набуває раціональне використання 
земельних ресурсів, транспортних коридорів і комунікацій, що неможливо 
без попереднього комплексного планування територій і механізмів управлін-
ня таким розвитком. 

Законопроєкт “Про міські агломерації” вперше було подано до Верховної 
Ради України 17.07.2017 р. й зареєстровано за № 6743 [4] (далі – Законопро-
єкт 6743). 

Цей проєкт закону передбачав доповнення Закону України “Про місце-
ве самоврядування в Україні” від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР нормами про 
Ради агломерації, визначених вищим органом управління міської агломера-
ції, створеної на договірних засадах за участі територіальних громад сіл, се-
лищ, міст, зокрема й ОТГ, розташованих у зоні впливу міста – центру агломе-
рації, що мають інтенсивні господарські, трудові, культурно-побутові зв’язки 
з містом – центром агломерації, із метою спільної реалізації окремих функцій 
місцевого самоврядування. Водночас Законопроєкт 6743 передбачав вне-
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сення змін і до Закону України “Про співробітництво територіальних громад”  
№ 1508-VII від 17.06.2014 р. [6] (далі – Закон про СТГ), визначаючи створен-
ня міської агломерації як одну з форм СТГ. 

Важливо також зазначити, що Законопроєкт 6743 передбачав внесення 
змін і до ст. 1 та 16 Закону України “Про регулювання містобудівної діяль-
ності” від 17.02.2011 р. № 3038-VI [8] та доповнення цього Закону новою 
ст. 16-1 у частині запровадження схеми планування території на місцевому 
рівні – документації з просторового планування, що визначає принципові 
вирішення планування, забудови та іншого використання територій міської 
агломерації. Тобто Законопроєктом 6743 передбачалося, що створення місь-
кої агломерації як об’єднання громад апріорі неможливе без просторового 
планування всієї її території. 

Однак Законопроєкт 6743 мав недоліки, основним з яких було те, що 
створення міських агломерацій як елемента системи адміністративно-тери-
торіального устрою України, а також як органу місцевого самоврядування, 
що має представляти спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та 
міст, не було передбачено ст. 133, 140 Конституції України, а пропоновані 
перспективні плани формування територій міських агломерацій і докумен-
тації з просторового планування територій міської агломерації не узгоджува-
лися з нормами законів України “Про Генеральну схему планування території 
України” та “Про основи містобудування”. 

Законопроєкт 6743 не було проголосовано в першому читанні, тому 
у зв’язку із закінченням каденції Верховної Ради України VIII скликання 
29.08.2019 р. його було відкликано. 

Натомість до Верховної Ради України IX скликання групою народних 
депутатів поданий Проєкт Закону України “Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо створення правових підстав для утворення 
агломерації як однієї з форм співробітництва територіальних громад” № 2637 
від 19.12.2019 р. (Законопроєкт 2637), що передбачає запровадження місь-
ких агломерацій як форми добровільного співробітництва територіальних 
громад [5]. 

Зокрема, п.п 1 п. 1 розд. І Законопроєкту 2637 передбачається ст. 1  
Закону про СТГ доповнити пп. 4–7, що визначатимуть зміст термінів “агло-
мерація”, “центр агломерації”, “рада агломерації”, “зона добросусідства”.

Виходячи з положень п.п. 3 п. 1 розд. І Законопроєкту 2637 п. 1 розд. І 
Законопроєкту 2637, ст. 7 Закону про СТГ буде доповнено ч. 7, яка визна-
чає основним документом агломерації статут, що складатиметься відповідно 
до типового статуту, що затверджується центральним органом виконавчої 
влади, який забезпечує формування та державну політику у сфері житлово-
комунального господарства. 

У статуті з-поміж іншого обов’язково має бути визначено мету створен-
ня, завдання та предмет діяльності агломерації. 

П.п. 6 п. 1 розд. І Законопроєкту 2637 Закон про СТГ доповнено новою 
ст. 14-1, яка визначає, що агломерацію може бути утворено навколо міста з 
чисельністю постійного населення понад 200 тис. людей або меншого міста, 
за умови якщо спільна чисельність постійного населення потенційних учас-
ників агломерації складає не менше 200 тис. людей, а таке місто відповідає 
вимогам до центру агломерації, установленим законодавством. Територія 
агломерації має бути нерозривною.
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П.п. 7 та 8 п. 1 розд. І Законопроєкту 2637 Закон про СТГ доповнено 
ст. 14-2 і 14-3, якими визначено виконавчий орган ради агломерації, а та-
кож сферу компетенції та повноваження, що можуть делегуватися раді агло-
мерації для вирішення питань щодо водозабору, водопостачання, водовідве-
дення; поводження з відходами; визначення та утримання місць поховання; 
будівництва, ремонту й утримання автомобільних доріг місцевого значення; 
організації місцевого громадського транспорту.

Отже, попри значний прогрес Законопроєкту 2637, зокрема в частині 
конкретизації мінімальної чисельності населення для створення агломерації 
та визначення питань, що можуть бути делеговані громадами Раді агломе-
рації, наведений в Законопроєкті 2637 такий перелік сфер взаємодії громад 
у межах агломерації варто доповнити і співпрацею у сфері містобудування, 
землеустрою та надання адміністративних послуг, які, на нашу думку, кри-
тично важливі для повсякденного функціонування та розвитку агломерації. 
Саме навколо цих питань і виникає найбільше спорів між громадами, які 
входять в агломерацію. 

Варто зазначити, що до Верховної Ради України залучено і законопроєкт 
№ 2280 від 17.10.2019 р. “Про внесення змін до Земельного кодексу Укра-
їни та інших законодавчих актів щодо планування використання земель”  
(Законопроєкт № 2280) [7], уже прийнятий у першому читанні, який має такі 
позитивні новації: 

1) установлює новий вид документації із землеустрою – комплек-
сний план просторового розвитку громади, який є одночасно містобудівною 
документацією і документацією із землеустрою на місцевому рівні – така но-
вація значно спрощує і пришвидшує оформлення документації громадами, 
робить можливим стратегічне планування та розвиток громад і сприятиме 
залученню інвесторів. Більше того, Законопроєктом 2280 передбачається, 
що в разі затвердження комплексного плану просторового розвитку громади 
може не розроблятися Генеральний план населеного пункту; 

2) змінює підходи до зонування земель, установлюючи замість зо-
нування земель у межах населених пунктів зонування земель у межах тери-
торій територіальних громад, що також матиме позитивний вплив на досто-
вірність і придатність такого зонінгу для використання;

3) змінює принцип визначення видів забудови й іншого викорис-
тання земель – із допустимого на дозволений, а також прямо заборо-
няє зміну функціонального призначення земельної ділянки при розро-
бленні детального плану території (ДПТ) – це дозволить зруйнувати прак-
тику відступлення недобросовісними забудовниками від зонінгу та Генплану 
за рахунок коригування цільового призначення в ДПТ земельної ділянки.

При цьому територію громади в Законопроєкті № 2280 визначено як те-
риторію, у межах якої громада реалізує свої повноваження щодо вирішення 
питань місцевого значення відповідно до Конституції і законів України. 

Крім цього, Законопроєктом № 2280 передбачено створення електро-
нної картографічної бази планування території та запровадження громад-
ських обговорень проєктів комплексного плану просторового розвитку гро-
мади, що дозволить урахувати інтереси ширшого кола мешканців громади, 
ніж громадські слухання при розробленні ДТП, які часто проводяться фор-
мально.
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Також запропоновано викласти ст. 147 Земельного кодексу України в 
новій редакції, де передбачити, що в комплексних планах просторового роз-
витку громад, у генеральних планах населених пунктів, детальних планах 
територій зазначаються земельні ділянки, необхідні для розміщення об’єктів, 
щодо яких відповідно до закону може здійснюватися примусове відчуження 
земельних ділянок із мотивів суспільної необхідності. Відомості про такі межі 
вносяться до Державного земельного кадастру. Ця новація створює більшу 
відкритість даних земельного кадастру, визначеність щодо планів органу 
місцевого самоврядування й унеможливлює як відчуження таких ділянок у 
власників за невиправдано низькою, неринковою ціною, так і навпаки, спе-
куляції власників на цьому питанні. 

Водночас законодавство України не містить такого інструменту, як ZAC, 
і не передбачає комплексних стратегій забудови міських територій, зокрема 
деградованих промислових зон – попри існування в ст. 1 Закону України 
“Про регулювання містобудівної діяльності” (Закон про регулювання місто-
будівної діяльності) від 17.02.2011 р. № 3038-VI [8] такого інструменту, як 
“детальний план території”. Цей вид містобудівної документації визначає 
планувальну організацію та розвиток території виключно в межах території 
розроблення ДПТ. Отже, немає гарантій, що ДПТ, які будуть розроблятися 
переважно для забудови території житловими чи офісними комплексами з 
максимально відокремленою від сторонніх осіб інфраструктурою, не ство-
рять додаткового навантаження на транспортну та ресурсну комунальну 
інфраструктуру, і внаслідок цього не погіршать міське середовище замість 
того, щоб його покращити. 

Система зонінгу й дані генеральних планів міст як складники плануван-
ня територій на місцевому рівні, передбачені ст. 16, 17 Закону про регулю-
вання містобудівної діяльності та ДБН Б.1.1-15:2012 “Склад та зміст Гене-
рального плану населеного пункту” (ДБН) [24], також не вирішують проблеми 
фрагментарного розвитку міст через реалізацію окремих ДПТ, оскільки зо-
нінг і Генеральний план населеного пункту (Генплан) загалом є статичними 
документами, не містять багатоваріантного прогнозу змін середовища в часі 
та з урахуванням усього комплексу факторів. Генпланом також не можна 
передбачити наперед розроблення ДПТ, які нічим заздалегідь не обмежені – і 
рамки території розроблення ДПТ, і конкретне призначення ДПТ (у межах 
дозволеного зонінгу), й інші параметри в кінцевому підсумку залежать лише 
від цілей і фінансових можливостей замовника розроблення ДПТ, як прави-
ло, власника будівель на території реалізації ДПТ.

П.п. є), ж) п.п. 5.3.4.1 п.п. 5.3.4 п. 5.3 розділу “Обґрунтування та про-
позиції” ДБН передбачено характеристику територій і визначення заходів 
щодо освоєння їх, зокрема, опис як проблемних територій та умов їхньої ре-
абілітації, так і територій пріоритетного розвитку та умов освоєння їх, а та-
кож пропозиції щодо формування системи громадських центрів.

Натомість у пп. 4.7, 4.9, п.п. 5.3.3 п. 5.3 ДБН зазначено, що основні по-
казники генерального плану населеного пункту розраховують на етап 15–20 
років (етапи визначають у завданні), розрахункові показники Генерального 
плану, що базуються на демографічному та соціально-економічному прогно-
зах, є орієнтовними, а розділ “Обґрунтування та пропозиції” може включати 
Концепцію генерального плану населеного пункту, яка визначає: 
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а) стратегію розвитку населеного пункту, зокрема розрахункові параме-
три демографічного, економічного та соціального розвитку населеного пункту; 

б) напрями й орієнтовані параметри територіального розвитку, форму-
вання інженерно-транспортної інфраструктури; 

в) функціонально-планувальну структуру населеного пункту; 
г) приміську зону. 
Отже, стратегія розвитку транспорту й інфраструктури, реновації де-

градованих міських просторів, комунікація міста з приміською зоною є фа-
культативними для генпланів навіть міст-мільйонників та обласних центрів і 
можуть не розроблятися і не затверджуватися міськими радами в генпланах. 

Отже, запропоновані Законопроєктом № 2280 норми мають позитивно 
вплинути на землеустрій і містобудівну ситуацію в громадах, у першу чергу 
міст-мільйонників та обласних центрів, які можуть вважатися містами-цен-
трами агломерацій, і у правильності цього шляху можна переконатися на 
прикладі інших країн.

Наприклад, у Франції Законом № 2010-1563 від 16.12.2010 р. було роз-
почато реформу територіальних громад [11], на базі норм цього закону було 
створено першу агломерацію (у французькому законодавстві – “метрополію”) 
Ніцца – Лазурний Берег (Nice Côte d’Azur). 

У розвиток цієї реформи так званим Законом МАРТАМ від 27.01.2014 р. [9]  
додано зміни до Кодексу територіальних громад (Code général des collectivités 
territoriales) [10], що стало поштовхом для створення таких метрополій: 

– ОТГ з чисельністю населення понад 400 тис. людей та з загальним 
населенням зони агломерації понад 650 тис. людей із 2015 р. автоматич-
но стали метрополіями на підставі Декретів Уряду Франції, а саме: Бордо,  
Гренобль, Лілль, Нант, Ніцца, Ренн, Руан, Страсбург, Тулуза, Нансі [13];

– метрополію Екс-Марсель-Прованс було створено 01.01.2016 р. шляхом 
реорганізації об’єднань громад департаменту Буш-дю-Рон; 

– метрополію Гран-Парі (“Великий Париж”) створено 01.01.2016 р.; 
– метрополію Ліона створено 01.01.2015 р. на заміну міській громаді  

Ліона (яка набула в тих же межах більш високого адміністративно-територі-
ального статусу департаменту без приєднання інших громад) [12]. 

Питанням діяльності метрополій з особливим статусом, якими є метро-
полії Гран-Парі, Екс-Марсель-Прованс та Метрополія Ліона призначено окре-
мі глави та книги Кодексу територіальних громад Франції. 

Також зауважимо, що метрополії – це найвища за статусом, рівнем ін-
теграції та повноваженнями форма співробітництва територіальних громад 
з-поміж форм, передбачених Кодексом територіальних громад Франції. 

Уважаємо таку деталізацію статусу міських агломерацій у законодав-
стві позитивним прикладом, адже належне нормативне врегулювання 
об’єктивних явищ дозволяє уникнути суперечок і зосередитися на покра-
щанні механізмів управління агломераціями та їхньому інноваційному про-
сторовому розвитку. 

Попри створення метрополій у Франції через адміністративні рішення –  
Декрети Уряду вони пройшли певний еволюційний шлях від інших, менш 
інтегрованих форм співробітництва й об’єднання громад, а також мають 
майнову та фінансову основу просторового розвитку для реалізації проєктів, 
важливих для громади. 
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Зокрема, французьким Кодексом урбанізму [15] в ст. L311-1 запрова-
джено один із механізмів оновлення міського середовища – зону узгодженої 
забудови (zone d’aménagement concerté – ZAC), що проєктується як цілісний 
об’єкт забудови, інфраструктури та міського середовища. 

Згідно зі ст. L311-2 Кодексу урбанізму, власники земельних ділянок, за-
лучених у зону реалізації ZAC, мають право звернутися за компенсацією вар-
тості їх до державного органу, що прийняв рішення про запровадження ZAC, 
а роботи в межах ZAC можуть бути призупинені за рішенням уповноваже-
ного органу, який видає дозвіл на проведення таких робіт. Важливо, що ZAC 
можуть розроблятися як у межах однієї громади (комуни), так і декількох. 

Особливістю ZAC за ст. R311-6 Кодексу урбанізму є те, що їхні забудова 
й технічне оснащення можуть як проводитися юридичною особою, яка ви-
ступила ініціатором створення ZAC, так і передаватися в концесію. Також, 
згідно зі ст. L311-3 Кодексу урбанізму, під час перебування в ZAC земельну 
ділянку не може бути вилучено для суспільних потреб у порядку ст. L.213-11, 
L.210-1 Кодексу урбанізму, що створює гарантії реалізації проєкту ZAC для 
інвесторів. 

За ст. R311-6 – R3110-8 документація ZAC має пріоритет над місцевими 
планами територіального розвитку (Plan local d’urbanisme) і не потребує до-
даткового узгодження з ними чи їхньої зміни, має пріоритетний, цільовий 
характер щодо загальної містобудівної документації [2]. 

На практиці проєкти ZAC переважно реалізуються на територіях колиш-
ніх промислових та інфраструктурних об’єктів і площ, що перебувають у не-
задовільному стані – портів, заводів, залізничних зон тощо. 

У Парижі та столичному регіоні, починаючи з 1992 р. і станом на 
01.01.2020 р., реалізовано чи реалізується 14 проєктів ZAC і ще один пере-
буває у стадії проєктування [19].

Як приклад назвемо проєкт ZAC Екоквартал Кліши-Батіньйоль (Clichy-
Batignolles ecodistrict) у Парижі, у межах якого на площі понад 50 га було про-
ведено реновацію площ, раніше зайнятих застарілими об’єктами залізничної 
інфраструктури, із дотриманням стандартів екологічності та сталого розви-
тку, що було відзначено премією Sustainable City Grand Prize 2016 р. [16].  
Прямо на місці колишніх залізничних шляхів і складів було створено Парк  
ім. Мартіна Лютера Кінга площею понад 10 га (восьмий за площею в  
Парижі), що використовує передові екотехнології, зокрема збирання дощової 
води для поливу рослин у парку, вітрогенератори, сонячні батареї тощо [18]. 

Інший успішний проєкт ZAC реалізується з 2009 р. в Агломерації Ренн і 
також передбачає модернізацію території навколо вокзалу з перетворенням 
вокзалу на мультимодальний хаб, розвиток мережі метро, створення нових 
робочих місць і побудови нових зв’язків районів міста за віссю “північ – пів-
день” із розширенням зони центру міста [17]. Тобто забудова кварталів у меж-
ах ZAC передбачає їхню мультифункціональність (житлова функція, бізнес-
функція, транспортні хаби, рекреаційні зони) й інноваційний характер (за-
старіла неефективна забудова замінюється на енергоощадну та інноваційну). 

Важливо також, що концепція ZAC дозволяє залучити забудовників та 
інвесторів для реновації міських кварталів і приміських територій, не втра-
чаючи громадського контролю над реалізацією проєктів і дотриманням забу-
довниками взятих на себе зобов’язань, що часто є проблемою в українських 
реаліях (декларації про побудову приміщень соціального призначення – ди-
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тячих садків, шкіл, поліклінік тощо не виконуються взагалі або виконуються 
частково і в останню чергу). 

Висновки з цього дослідження і перспективи подальших розві-
док у цьому напрямі. Проведене вище дослідження вказує на те, що, крім 
регулювання питань створення й розвитку міських агломерацій в Україні 
окремим законом, проєкт якого уже розглядається у Верховній Раді Укра-
їни, доцільно прийняти законодавчі норми, які дозволять використання у 
створених агломераціях механізмів комплексного розвитку територій громад  
(із метою усунення локальних конфліктів навколо забудови і транспортної до-
ступності територій громад), шляхом розроблення й затвердження комплек-
сних планів розвитку агломерації, що дозволить запровадити довгострокове 
планування розвитку громад і якісно підвищити рівень управління ними. 

Також у подальшому доцільно розробити (за зразком французьких ZAC) 
механізми адресного, проєктного розвитку тих частин територій громад, які 
мають особливе значення для їхнього сталого економічного розвитку, тран-
спортного забезпечення тощо. Такі плани, передбачаючи суспільний контр-
оль розвитку і забудови території, водночас передбачали б інвестиційний 
складник та інноваційний напрям розвитку. 

Такі схеми можуть передбачати не тільки погодження органом місцево-
го самоврядування проєкту узгодженого розвитку частини території грома-
ди, але й попереднього розроблення пакета документації для такого розвитку 
безпосередньо виконавчими органами агломерації чи відповідними проєк-
тними організаціями на замовлення таких органів місцевого самоврядуван-
ня, із подальшим залученням для реалізації запланованих проєктів інвесто-
рів на конкурсних основах, що не тільки пришвидшить початок фактичної 
реалізації проєктів і мінімізує строки і ризики погодження їх, але й дозво-
лить запроваджувати їх на максимально вигідних і прозорих умовах, але це 
є предметом наступних досліджень. 
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URBAN AGGLOMERATIONS AND INSTRUMENTS OF SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT OF COMMUNITIES IN LEGISLATION OF FRANCE AND UKRAINE

In the article the modern legislative status of urban agglomerations in France (which is 
comparable to Ukraine by its administrative-territorial structure, surface area and population number) 
in context of administrative-territorial division and urbanism is shown; short review on development 
of intermunicipal cooperation in France as a prerequisite of creation of “metropolies”, which are 
concerned as administrative-territorial units and at once as the highest form of agglomerative 
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processes, is given; the comparative analysis of legislation upon agglomerations in France of 
Ukraine is given. There also the legislative mechanisms of integrated development of territories of 
communities in France are presented as well as successful cases in this field are shown. In practice, 
projects in France are mainly implemented in the territories of former industrial and infrastructural 
facilities and areas that are in unsatisfactory condition - ports, factories, railway zones, etc. Such 
mechanisms after their improvement and adaptation, could become a basement of good governance 
for urban agglomerations, for innovative and sustainable development of territorial communities in 
Ukraine. The study indicates that it is advisable to adopt legislation in Ukraine that will allow the use 
of agglomerations of integrated community development mechanisms by developing and approving 
comprehensive agglomeration development plans, which will help introduce long-term community 
increase planning and improve their management. It is also advisable to improve (according to the 
French model) mechanisms for targeted, project development of parts of communities that are of 
particular importance for their sustainable economic progress and transport, and so on. Such plans 
in Ukraine would provide for an investment component and an innovative direction of development. 
This is agreed by the local government for the project of community development, accomplish 
of a package of documentation commissioned by local governments, with further involvement of 
investors on a competitive basis, which will accelerate the start of projects and minimize the time 
and risk of their approval, allow to implement them on favorable and transparent terms.

Keywords: urban agglomerations, territorial communities’ spatial development plans, 
intermunicipal cooperation, metropolises in France, concerted development zones (zones 
d’aménagement concerté (ZAC)), sustainable development of urban agglomerations.
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