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ДЕРЖАВНА СІМЕЙНА ПОЛІТИКА 
ТА МЕХАНІЗМИ ЇЇ РЕАЛІЗАЦІЇ НА РЕГІОНАЛЬНОМУ РІВНІ

Досліджено основні напрями державної сімейної політики, зроблено аналіз основних принци-
пів державної сімейної політики та pоль деpжави в цьому пpоцесi. Проаналізовано механізми 
державного управління, їхні пріоритетні завдання у сфері сімейної політики, тенденцiї вдоско-
налення системи державного регулювання розвитку державної сімейної політики.
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деpжавна полiтика, соціальна інфраструктура, правове регулювання, соціальний інститут, со-
ціальна група, маргінальні сім’ї.

Постановка пpоблеми. Державна сімейна політика має свій особливий 
предмет впливу – сім’я і сімейні відносини, що є специфічним, конкретним і 
таким, що відрізняється від інших напрямів державної політики. Відповідно є 
свої завдання і мета, яку можна сформулювати як розвиток, зміцнення інсти-
туту сім’ї, створення сприятливих умов з боку держави для виконання сім’єю 
своїх функцій. Важливе методологічне значення має, з одного боку, розріз-
нення понять, специфіки й об’єкта впливу сімейної, соціальної, демографічної 
політики, а з іншого – взаємозв’язки різних галузей державної політики. 

Державна сімейна політика як складник усієї соціальної політики Укра-
їни та пріоритетний напрям діяльності українського уряду має здійснювати-
ся цілеспрямовано, виважено, відповідно до передових європейських стан-
дартів та з використанням позитивного європейського і світового досвіду в 
цій сфері. Однак у ході реформування економічної та соціальної сфер нашої 
держави виникли несприятливі фактори, що негативно вплинули на здій-
снення державної сімейної політики в Україні. Проблемні явища в розви-
тку сім’ї насамперед зумовлені загальною суспільною нестабільністю та зне-
ціненням моральних принципів, зниженням престижу самої сім’ї, а відтак 
– нівелюванням сімейних цінностей у суспільстві. Механізми державного 
управління у сфері сімейної політики на сьогодні повинно бути спрямовано 
на забезпечення підготовленості молоді до подружнього життя, підвищення 
рівня культури громадян у питаннях збереження здоров’я, планування та 
розвитку сім’ї, забезпечення економічної стабільності.

Нині в Україні відбувається загальна трансформація суспільства, що 
впливає на державну сімейну політику, загострює кризові явища, створює 
загрозу суспільної катастрофи сім’ї, яка може виявитися в деградації сус-
пільства, руйнуванні суспільних відносин та суспільної єдності. 

У зв’язку з цим вважаємо, що першочерговим завданням дослідження 
державної сімейної політики є вивчення механізмів її реалізації та встанов-
лення шляхів їхнього подальшого вдосконалення.

Пpо актуальнiсть наукових pозpобок механізмів реалізації державної сімей-
ної політики свiдчить наявність багатьох наукових дослiджень i публікацій. 
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Аналiз останнiх дослiджень i публiкацiй. Сутність, зміст, напрями та 
роль державної сімейної політики розглядаються у працях вітчизняних вчених 
С. Вакуленко, Г. Кришталь, Л. Кулачок, Л. Мельничук, А. Мішина, С. Ничипо-
ренко, Ю. Підлісного, І. Семенець-Орлової, Л. Слюсар, І. Чеховської; російських 
науковців А. Антонова, І. Бєлобородова, А. Богаєвської, В. Вишневського, 
С. Дармодєхіна, Г. Клімантової, В. Медкова, А. Пьянова. Напрями, можливос-
ті й інструменти сімейної політики та вплив на їхнє формування демографіч-
них чинників у країнах – членах Європейського Союзу досліджено в роботах 
Г. Сінна, А. Тиндік, С. Блума, Д. Блума, С. Каннінга, А. Калвій, А. Готьє. 

Проблемні питання стану інституту сім’ї в ЄС висвітлено в роботах 
Дж. Бьюкенена, К. Брукс, Н. Ботєва, М. Живковіца, Д. Попєноє, А. Вебера, 
В. Лутц, П. Мак-Дональда, Т. Соботка. 

Беpучи до уваги важливiсть i наукову цiннiсть наявних дослiджень та 
вiддаючи належне досягненням учених у теоpетичних i пpактичних питаннях 
державної сімейної політики, доводиться визнати вiдсутнiсть у вiтчизнянiй 
науцi комплексного дослiдження цiєї теми. 

Актуальнiсть пpоблеми вдосконалення механізмів реалізації державної 
сімейної політики, принципів та напрямів реалізації державної сімейної полі-
тики, її теоpетична i пpактична значущiсть, обмеженiсть наукових дослiджень 
зумовили вибip теми, мету та завдання цього наукового дослiдження.

Метою наукового дослiдження є аналіз механізмів державного управ-
ління у сфері сімейної політики та визначення основних напрямів удоскона-
лення їхніх складників як факторів підвищення ефективності системи дер-
жавного управління. 

Виклад основного матеpiалу. У сучасних умовах сім’я як соціальний 
інститут зазнає істотних змін – формуються моделі шлюбу та народжува-
ності, змінюється зміст батьківських ролей та функцій. Неналежне ж ви-
конання сім’єю свого призначення значною мірою зумовлене відсутністю 
взаємозв’язку і взаємодії між сім’єю та суспільством. Усвідомлення на дер-
жавному рівні суті трансформації та кризових явищ у сім’ї як загрози на-
ціональній безпеці і як проблеми, що потребує нагального вирішення, вима-
гає пошуку адекватної сучасним реаліям моделі управління у сфері сімейної 
політики. Адже позитивний зарубіжний досвід засвідчує, що проблеми сім’ї 
найефективніше вирішуються через здійснення цілеспрямованої державної 
сімейної політики. 

Зміст державної сімейної політики перебуває у прямій залежності від 
соціально-економічного розвитку країни. Державна сімейна політика пови-
нна сприяти розумінню й визнанню суспільством глибинних інтересів сім’ї 
як частини своїх власних змін, пошукам нової рівноваги та гармонії між осо-
бистістю, сім’єю та суспільством. Тому виокремлюють основні принципи сі-
мейної політики, які задекларовано в Концепції державної сімейної політики, 
схваленій Постановою Верховної Ради України від 17 вересня 1999 р. [4].

На наш погляд, було б доцільно розглядати інститут сім’ї як соціальний 
інститут, своєрідний ціннісно-нормативний комплекс, за допомогою якого 
регулюється й контролюється поведінка членів сім’ї, визначається їхні со-
ціальні ролі та статуси.

Мета державної сімейної політики полягає в забезпеченні сприятливих 
умов для всебічного розвитку сім’ї та її членів, найповнішої реалізації сім’єю 
своїх функцій і поліпшення її життєвого рівня, підвищення ролі сім’ї як осно-
ви суспільства. Основними напрямами державної сімейної політики є:
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– формування у свідомості людей розуміння важливості ролі сім’ї в жит-
ті суспільства, вихованні нового покоління, забезпеченні суспільної стабіль-
ності та прогресу;

– сприяння відродженню традиційно міцної, працьовитої, економічно 
спроможної сім’ї на основі нових соціально-економічних відносин, націо-
нальних традицій та упровадження найкращого світового досвіду; пропагу-
вання й забезпечення наступності поколінь;

– створення умов для повної реалізації економічних, соціальних і демо-
графічних функцій сім’ї; вжиття заходів для захисту інтересів сім’ї та дітей, 
їхньої соціальної підтримки в період соціально-економічної трансформації 
суспільства;

– формування в населення культури планування сім’ї, народження ба-
жаної кількості дітей з урахуванням сучасного розвитку медицини, налаго-
дження ефективної системи підготовки молоді до сімейного життя, пропагу-
вання авторитету шлюбу;

– усебічна соціально-економічна підтримка молодих сімей;
– сприяння поширенню сімейного виховання дітей-сиріт і дітей, позбав-

лених батьківського піклування, профілактика дитячої бездоглядності, же-
бракування, запобігання правопорушенням;

– створення в державі єдиної соціальної інфраструктури з метою обслуго-
вування сім’ї та виконання завдань, пов’язаних з її життєзабезпеченням [1]. 

Основними принципами державної сімейної політики є: суверенітет і 
автономія сім’ї у прийнятті рішень щодо свого розвитку, диференційований 
підхід до надання державою гарантій соціального захисту сім’ї, паритетна 
рівновага та партнерство між жінками і чоловіками в усіх сферах життя, со-
ціальне партнерство сім’ї та держави, пріоритетність інтересів кожної дитини 
незалежно від того, у якій сім’ї вона виховується, наступність поколінь [4].

Принцип суверенітету та автономії сім’ї означає, що сім’я незалежна від 
держави і має право приймати будь-які рішення, що стосуються її, абсо-
лютно самостійно, згідно лише зі своїми цілями й інтересами. Це означає і 
право сім’ї на будь-який тип сімейної поведінки і на будь-який спосіб і стиль 
життя, зокрема й на той, який із точки зору переважних соціокультурних і 
моральних норм розглядається як девіантний (аби він не був кримінальним з 
точки зору норм правових). Принцип суверенітету та автономії означає, що 
й будь-які типи взаємозв’язку шлюбу, батьківства і спорідненості в лоні сім’ї 
також незалежні від держави.

Принцип диференційованого підходу до надання державою гарантій со-
ціального захисту сім’ї гарантує сталий рівень життя сім’ї шляхом створення 
для працездатних її членів належних умов і робочих місць для економічного 
забезпечення благополуччя своєї сім’ї та соціально гарантований рівень жит-
тя непрацездатним її членам (або працездатним, які за певних обставин по-
требують державної підтримки), пенсіонерам та інвалідам, рівні права сімей 
і всіх її членів на підтримку держави.

Принцип паритетної рівноваги та партнерство між жінками і чолові-
ками в усіх сферах життя передбачає надання жінкам і чоловікам рівних 
можливостей для повної реалізації у трудовій та суспільній діяльності, ви-
явлення здібностей і талантів, виховання дітей і вільний та справедливий 
розподіл сімейних обов’язків. Реалізація цього принципу набуває особливої 
ваги в контексті зобов’язань України щодо утвердження гендерної рівності 
в українському суспільстві й виконання норм Закону України “Про забез-
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печення рівних прав та можливостей жінок та чоловіків”. Соціальне парт-
нерство – це ідеологія, форми і методи взаємодії партнерів для забезпечення 
їхнього конструктивного співробітництва.

Принцип соціального партнерства сім’ї та держави здійснюється на осно-
ві розподілу відповідальності за сім’ю між батьками, дітьми, іншими членами 
сім’ї та державою, сприяння захисту сім’ї від злиднів і обмежень, пов’язаних 
із вимушеною міграцією, надзвичайними ситуаціями техногенного та при-
родного характеру, військовими конфліктами. Держава як партнер сім’ї 
покликана активно брати участь у процесі її адаптації до нових соціально-
економічних умов, постійно коригувати ці умови, виходячи з соціально зна-
чущих інтересів самої сім’ї, її життєдіяльності. Ідеться не про опіку сім’ї чи 
підміну її функцій, а про створення необхідних макроумов через закони, ука-
зи, різні урядові рішення, які багато в чому визначають життєдіяльність сім’ї 
в суспільстві, активізують або, навпаки, ускладнюють її функціонування.

Принцип пріоритетності інтересів кожної дитини незалежно від того, у 
якій сім’ї вона виховується, спрямовано на забезпечення виживання й за-
хисту дитини, її повноцінного, фізичного, психічного, інтелектуального та 
соціального розвитку.

Механізми державного управління у сфері сімейної політики значною 
мірою спрямовано на вирішення проблем молодих сімей. Пріоритетними за-
вданнями тут є: забезпечення правового та соціального захисту сім’ї, її висо-
кого рівня життєдіяльності, належних умов для фізичного, інтелектуального, 
морального, освітнього та духовного розвитку дітей; формування в молоді від-
повідального ставлення до репродуктивного здоров’я, планування сім’ї тощо. 
Із цією метою було прийнято нормативно-правові акти, розроблено державні 
та регіональні програми. Однак сучасні соціально-економічні та суспільно-
політичні трансформації, економічна нестабільність, зростання невизначе-
ності та соціальних ризиків створюють суттєві перешкоди на шляху реалізації 
зазначених програм та вирішення проблем переважно молодих сімей. 

Особливого значення набуває необхідність організаційно-правового удо-
сконалення механізмів забезпечення сімей житлом. Нормативно-правові акти 
щодо надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім’ям та сприян-
ня молодіжному будівництву лише частково вирішують житлові проблеми. 
Більшість молодих сімей, зважаючи на жорсткі умови кредитування та його 
високу вартість, не може отримати доступ на ринок житла навіть за бюджет-
ної підтримки. Правові механізми державного управління у сфері сімейної 
політики спрямовано переважно на матеріальну підтримку сімей з дітьми.

Незважаючи на окремі позитивні тенденції, практичне застосуван-
ня організаційно-правових механізмів сприяння, зокрема, народжуваності 
виявило екстенсивне спрямування їх. Ці механізми нерідко сприяють дис-
кваліфікації жінок, вимиваючи їх із ринку праці. Це передусім поширено в 
сільських та депресивних регіонах, де, за відсутності роботи, дітонароджен-
ня стає чи не єдиним способом забезпечення сімейного доходу. Фактично 
йдеться про нецільове використання коштів, виділених державою на утри-
мання дитини [6].

Загалом, чинна система управлінських механізмів матеріальної допомоги, 
що функціонує в нашій державі, сприяє маргіналізації сімей з дітьми, посилює 
утриманські настрої та поглиблює “пастку бідності”. Ні органи влади, ні гро-
мадяни до кінця не усвідомлюють, що державна допомога сім’ям із дітьми є 
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тимчасовим компенсатором втрат, пов’язаних із вибуттям працездатних членів 
сім’ї з ринку праці, а не видом постійного фінансового забезпечення. На сьогод-
ні держава виконує роль утримувача, ототожнюючи соціальну допомогу сім’ям 
із дітьми з підтримкою непрацездатних груп населення. Однак сім’ї потребують 
не утримання, а створення умов для ефективної реалізації своїх функцій і по-
єднання професійних та сімейних обов’язків, зокрема наявності та доступності 
закладів дошкільної освіти, денного перебування дітей, гуртків тощо.

В організаційних механізмах органів державної влади не отримали відо-
браження важливі питання, пов’язані з життєдіяльністю немаргінальних сімей, 
надання їм сприяння в реалізації основних функцій, розвитку сімейної економі-
ки, культури, освіти. Недооцінюються механізми проведення соціальної експер-
тизи прийнятих у регіонах рішень з огляду на їхній вплив на життєдіяльність 
сім’ї. Прийняті програми часто ані нормативно, ані організаційно не відповіда-
ють вимогам, що ставляться до такого роду документів. Нерідко у програмах 
навіть не наведено концепцій та механізмів реалізації прийнятих заходів. 

Очевидно, що сучасні організаційно-правові механізми державного 
управління у сфері сімейної політики повинні переорієнтовуватися з політики 
виживання (спрямованої переважно на сім’ї, які перебувають у важкій життє-
вій ситуації, у зоні соціального ризику, і є потреба у втручанні з боку держави) 
на розвиток державної політики родинного благополуччя, економічної стій-
кості сімей, забезпечення їм сучасних стандартів якості та рівня життя.

Таким чином, механізми державного управління у сфері сімейної полі-
тики потребують правового й організаційного вдосконалення, яке б виводи-
ло їх зі стану застосування екстенсивного режиму управління сімейною сфе-
рою та забезпечило б переорієнтацію на поступову, з урахуванням конкрет-
них українських умов та можливостей імплементацію прогресивних практик 
управління сімейною політикою з метою зміцнення та розвитку сім’ї як со-
ціальної першооснови держави.

Висновки з цього дослiдження i пеpспективи подальших pозвiдок у 
цьому напpямі. Аналізуючи систему державної сімейної політики, зауважи-
мо, що нині державна сімейна політика, здійснювана в Україні, за своїм зміс-
том і наслідками не відповідає потребам і сім’ї, і держави. В Україні ще не вда-
лося створити ефективної управлінської системи державної сімейної політи-
ки, розробити її належної правової бази. Домінує управлінський підхід, згідно 
з яким соціальна, демографічна і сімейна політики ототожнюються. Функції 
власне сімейної політики чітко не визначено і вкрай незадовільно втілюється у 
практичній діяльності органів державної влади. Вирішуючи економічні, полі-
тичні, інші важливі державні завдання, прав та інтересів сім’ї цілеспрямовано 
не осмислюють, а тому їх належно і не відбито в механізмах управління. 

Таким чином, можна стверджувати, що для формування та реалізації 
ефективних механізмів державної сімейної політики в Україні, спрямованої 
на дієву підтримку сім’ї, необхідно врахувати позитивні управлінські прак-
тики європейських країн, передусім ефективне поєднання універсальних та 
адресних видів соціальних виплат сім’ям, запровадження фінансової підтрим-
ки найменш захищених категорій сімей з дітьми до їхнього повноліття, що 
сприятиме усуненню матеріальної нерівності між різними категоріями сімей.

Перспективою подальшого дослідження може бути аналіз відповідності 
правових та організаційних механізмів державного управління у сфері сі-
мейної політики конкретних органів державної влади та місцевого самовря-
дування до їхніх місця та ролі в управлінській системі держави. 
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STATE FAMILY POLICY AND MECHANISMS FOR ITS IMPLEMENTATION 
ON REGIONAL LEVEL

Studied the main directions of the state family policy, analysed the basic principles of the state 
family policy androle of the state in this poсess. The mechanisms of public administration, their 
priority tasks in the  eld of family policy, tendencies of improvement of the state regulation system 
of state family policy development are analysed.

The purpose of state family policy is to provide favorable conditions for the comprehensive 
development of the family and its members, the most complete realization of the family functions 
and improvement of its standard of living, increase of the role of the family as the basis of society.

The main principles of the state family policy are: the sovereignty and autonomy of the 
family in decision-making on their development, a differentiated approach to the provision of state 
guarantees of social protection of the family, parity and partnership between women and men in 
all spheres of life, social partnership of the family and the state, the priority of the interests of each 
child, regardless of the family in which it is brought up, the continuity of generations.

Thus, the mechanisms of public administration in the  eld of family policy require legal and 
organizational improvement that would remove them from the situation of the extensive regime of family 
management and would provide a reorientation to the gradual, taking into account speci c Ukrainian 
conditions and opportunities, the implementation of progressive practices in family policy management 
with the purpose of strengthening and developing the family as the social basis of the state.

Key woods: state family policy, family relations, development environment, state policy, social 
infrastructure, legal regulation, social institution, social group, marginal families.
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