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�	���������� ����������
� �������
� �������������  
� ����	���� ���
��������� ����������� �������� ���������� 

�������-�!"�#� �. �.,  
����	��
 ��	�	
�	� ����, �����
, 

�����
 ������	 ��������-������	� �	��	����, 
���
���	� ������ � ���
������ ����
	 

��	�	
���� ������
�
� 
������������ ������������� �������	
�
�  

�!��� ".#. �������� 

�"�$%�#� �. &., 
�	�����
 ������	 !����������� �����  

������������ ������������� �������	
�
�  
�!��� ".#. �������� 

�������	: � �
�

� �	������ ������$����-������	% ������ 
�������� ����������
�� ������	 
� ������-
����� &'. (����$��
� 
�
�� ��������� ����������$ ����!	� ���
	
�
�� 
�������� ����� – 
�������� ��������, ����
	 �����, ����
��� 
���, 
��� 
�����
	��� 
� 
�����	� ������. "������ �� �������������
� ��
���	! �	����	! ������	��! ���! 
	����� �)�* ������	. 
"�����
���, +� � ������� �������0
��$ ������ �����!�����$ 
�������� ����������
��, 
� �	���
��� ����������
� !���	!������� 
����
���$ �� !�%��
����� 1�������� ������� ������	 �
�����
�� 56* � �������
	��� ������7�� �!���!��
���� ���! 
�������� 
����� &'. 


��
��� �����: !���������-������� ����������$ �����, 
������ ����������
��, 
�����	% �������, ����
� �����, 
�� 
�����
	���, 
������ ����	, !������$. 

 
��������	: " �
�
�� �������� �����	
�����-�������% ����	� 
�������� ��������
����
�� ����	�8 	 �
���-
����� :'. 

(���!�
���� ���
�$�	� ��������� �����	�����	$ �
�����8� 	��
	
�
�� 
�������� ����� – 
�������� ��������, ����
8 
����, 
����
��� ���!��	, ���!��	 �
�8�� 	 
�����8� ������. ������� �� �����
��
�
�	� �����!���8! �8��
�8! �
��7��	$! ���! 
��%�
���+��� �)�1 ����	�8. 6
!�
���, 

� � ����	�� ���	����	
 ������� �����!	�����	$ 
�������� ��������
����
��, 
���������� �������	!��
� !���	!������� ����
��	$ � ����+	% 1������% ������ ����	�8 �
�����
�� 561 � �������
	��% 
������%7�% 	!���!��
��		 ���! 
�������� ����� :'. 


��
���� �����: !�����������-�������� �����	�����	� 
����, 
������� ��������
����
��, 
������% �������, ����
� 
����, 
���!$ �
�8��, 
�����8� ����8, !��	��	$.  

 
Annotation: This article provides a rather-legal analysis of the labour law of Ukraine and the labour law of EU member states. Authors 

analyse the status of legal regulation of some labour law institutes such as labour contract, remuneration, working hours, time off and labour 
disputes. Authors show that the norms of the Labour Code of Ukraine are inconsistent with the modern market relations. Authors also point 
out that Ukraine is witnessing the process of labour law reform, and we define the necessity of maximal introduction of ILO standards to the 
new Labour Code of Ukraine with further implementation of EU Labour Law norms. 

Key words: international legal regulation of labour, labour law, labour contract, remuneration, time off, labour disputes, mediation. 
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���������� 
������ ����� � !��������� 
������22 
����� ����! ����!�
�! �	���
��
� ������	�	, $�� 
�	�	���
� � ����� ���
�������$ ��%!���� �����. " 
��
���	� �!���� ���� !����������� �	!��� 
��������� ����������$ ����� ����� ������. 
;�
���������������$ ����������� �	

$, �����������$ 
�����!��	, ��
	������$ ��!���
���	� ��’$����, 
����������� ��
������$, ��������
	% ���	� 
!���������-��������� ����������$ �����, ����	
�� 
!���������� 
������� !������� – ��� �� ���	�	�� 
����������� �	�
�!	 
�������� ����� ����	� ����� 
� 
���������� ������ ���!�������� 
�������� ����� � 
���
���!� !��7
���.  

'������� ��!���	�� �����$��
	 ����������� 

������ ����� � ����	�� ��� �����������
��	� 
������!�����
�% � 
�������%, �������
	 ��������	% 
������ � !���������-������� ����������$ �����, 
��������������� !������!�� �	�����$ 
� ���	�
� 

�����	� ���� � ������. 5��������� ���
��	 
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���%����
� ���
�	%, � 
���! � �	��7����	% ���	� �� 
����	
�� 
�������� ����� ����-$��� �����	. '�
���� 
�	��������$ �����
��	��0
��$ ���0!��� ��������
� 
� 
���	��! ����� 
� �������. 

"	������� ���!����0 ��
�������
� 
������$������ ������� 
�������� ����������
�� 
������	 
� ��7	� ������ � !�
�� �	���
���$ 
�����������
� ������������ �	�
�!	 ���
��	! 

�������$! ����������$ 
�����	� �����������	�. 

" ����������% ����� �	
���$ ������������� 

�������� ����� �����������	�� 
��	!	 �
��	!	 $�: 
).'. =���
	�����, #.=. =���
���, ".'. "������
��, 
*.�. *	�	�����, '.5. *�	�	���, >.; ?��	7���, 
6.5. @��7���� 
� ��. � ����%����!� 
������!� ����� 
���� ������
	
	 ����� �.5. >�����, >.". ;���
����, 
B.5. D�7������, 5.". D�7�������, 5.D. D�
���, 
;.@. ���������, >.'. '��
�����, ".5. 1��������� 
� 
��7	� �
��	�, ����
	 $�	� �
��	 
����
	
��� 
������� ����������$. #���������
� �����!�����$ 
��

	��$���� ����������
�� � ���!�������� %��� � 
�����! &', +� 
�� �	��!�
�� ����	��0
��$, 
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��!����0 ��
�������
� ������	� ���������� � ��% 
�����. 

5�
�� ����������$ 0 ������$��$ 
	����� 

�������� ����������
�� ������	, �����
� 1�������� 
������� 
� 
�������� ����������
�� ����!	� ������-

����� &' � ���!�������$ �	������� +��� 
�����������
� ������������ 
�������� ����������
�� 
��
���	! 0�����%���	! ���!�! ����������$ �����.  

*�����$����-������� ����������$ ��������� 
����������$ ����� �����
���$�
��$ �����	�� 
����	!	 � ������ �����!�����$ 
�������� 
����������
��. )� ���	 ����������
� ��� �������� 
�����
�� 1�������� ������� (1�) ���%7�	 
����������$, ����
� �����$� � �����!��
�, ��� �� 
����� 
��� � ������� ��!�0 �������, $�	% �	 �	��7	� 
�������+� ��7��� ������	� ��	�	���, $�� �������
� 

� 
	 ��7� �����
	 
�����	� ������	�. 
=���
���������
� 
� ���	
���� �������
� ���!�
	��	� 
��
��, $�� !��
$
� �� ��	�	�	; ������%���
� 
� 
�����
���
� ��$�	� ��������, $�� ��� ����� �
��	 
�	7� ���!������
�; �	�	�����$ ���	� �	��� � ���! 

�����	� ������	�, $�� ��
�����
� ��������� 
�����������$, – ��� �	7� ���������	% � ������ 
������	% ������� ��	
	�, � $�	� ��	%�$

$ ������ 
������� ����� 
���0 ���������� ��������
��. 

'��� �����
	
	, +� ��!� ��% ���!�
	��	% ��
 
�
�� ����0� � ����� ����
	���, ����� �����
	 1� 
��������	 ��	
	�� � ��������	��, �� ���	 �������	 � � 
��� ��!�����$ ���� �������	���, � � 
�
�	 ���� 
������	� � �������!� �����������. *����
 
1�������� �������, ���������	% ������
�! 5����
��� 
������	, $�	% ���	
� 
�	���	% 
�� ���!�+��	% �� 
��%
� 5����
���
�� ���������� ����
	�	 [1] 
� 7	���� 
�����
�� ������������$ �����
���	��!	 ����������, 
������$!	-��	�
�!	 
� �������$!	, ������, �� ��� 
�����	% �� �����$� �� "�������� (��	, ��
� !�0 
���	
� ����
� ��	����	�	� �
����. ���� �� ��	%�$
	% 
"�������� (���� ������	 �����
 1�������� ������� 
������	, ���� 
�������� 0�����%����� ��
������� 
���!�����
� ������	% ��
���� �� ������$����-
��������� ������� ����������
�� ��� ����� ����� &' 

� ������	.  

��$ ����� &' �����
����� 0 ���!� ��� 
�, +� 

�����	% ������� !��� ��
	 �������	% $� � ����%, 
�� 
� � �	��!���% ���!�. 6���’$����� �	��!��� ���!� 

�������� �������� ��
������0
��$, $� ����	��, 

����	 ��$ ����!	� �	��� 
�����	� ��������� 
(�
������ 
������ �������	, �������	 � ����!�	��!	 � 

.�.) � ��$ ��$�	� �!�� ��%!� �������	�� (����	����, 
���
 ��� �������������) [2, �. 79].  

��$���	% �����
 1�, �� ��7 ����$�, � ���!� 
�����
� �����7�0 �
����	+� �������	��, �������	 
�������
�0 !���	���
� ����� ���!	 
�������� 
�������� �� ����
������!-���	
��� ������, 
��
�!��
� 
	��� 
������ ����������
�� �����$��0 �� 
�	���
�� �	��!���% ���!� 
����� ��������. 
6������	 ���
�����
� ������� �
������ 
�����	� 
��������� � ����
�����$!	-���	
�	!	 �����!	 
������ �������	! ������! ��%�$
��
�, 
� 
�������!���, $�	! 
	��! ��
���� �!���
� 
���
������
	 ���	% �������.  

#� ������ �����������$ � ������$������ ������� 

�������� ����������
�� ����� &' !���� �	���	
	 

�	 ������	� �
��	 ��������	 ��	%�!� �� ����
�: 
�����
������$ ����	��
��	, ����	��� ����%�!����$ 

� ��
����%�	! �������	��! � ����!��
�!	, ���� 
�����!���� ��� ����	��
� �� ������; ���������� 
(��
���’�); �������%�� (
��
���) ���	
	 [3, �. 217]. M� 
���������� ����	��, +� �������� ���������� � 
����������!� 
������!� ����� � �	����	
�% 
����
	��, ��������� �������
	 � ��

	��$��!� 

������!� ����������
��, $�� �	7� ��!���0
��$ 
����������$! �������� ����!��
��, +� �����
��$ 
���!��$�	��! ��	 ��	%�$

� �� ����
�, ��������� 
����N���
������ ���!��	 � ��	%�$

� �� ����
� � 
��$�	!	 ��7	!	 ����!	!	 �	
���$!	 (�
.�
. 22-23, 
25 ������� ������� ��� ����� ������	). 

1������ ����� �$�� �������0�����%���	� ����� 
("��	����	
���$, ����$, ;������$) �������0 �� 
����
�����$ ����’$��� �	��!��� �����!���
	 
�������	�� ��� �!��	 %��� ��%!�. 1��, ���������� �� 
)����� "��	����	
���� «*�� 
������ �������	» ��� 
1972 ���� �� �����7� ��� 
���� 13 
	���� ����$ 
��
�
�� ����
	 ����
������� ���	��� ����
	 
�������	�� �	��!��� ������!����$, � $��!� ���	��� 
��
	 �����
��� �
����	, ��
� ��
�
�� (�����
���$) 
����
	, ���!�� �	�������	, 
��!��	 �� �	���
	, 

������ ������$, 
�	�����
� � ���	! ����
��� 
���, 

�� �����
	��� % ��7� �!��	 ��%!� �������	��  
[3, �. 216]. ��$ ������$��$, � ;������� 
��!�� 
����� 
������!����$ – 28 ����, � ����� – �� �����7� ��� 
���� 
��	� !��$�� ����$ ���7
�����$ �� ����
�. 

"���!	% ������ *����
� 1� ������0 ������	�	 
������ �� ����
� � ��
������0 ����’$������
� 
�����������%�	� �	!��, ��
�������	� 
����������
��!, 
� ������’$������
� �	!��, 
��
�������	� �����������%�	!	 �����
��	�
	��!	 
(�
. 68 �����
�). (���
������� !��� ��
��������
	 
����
���� �	!��	, �����
���
� $�	� !��� ��
	 
��	
	��� ��$ ���!��	 � ��	%�$

� �� ����
�, ��� �� 
!��� ��
	 ��	
	��� ��$ ���������$. "	��0
��$, +� 
��
���0 ��������$ !��� ��
	 N���
�! ��$ 
�	���	!�����%���� �
������$, �������	 ������
�
 
���� ������
	 ��� $���
� ���!������� �	!�� 
����
�����$ 
� 
���, ��������	 �������
�� !���	�� 
���� �� 
��!�
	
	. *��	
	���� �	��� �����
� 0 
�, 
+� � �����
���!� ������� ���!�+��� ���!	 +��� 
����������� ������� 
� �
�������$. 

� #�!�

	�� 
� � ��7	� ������� &' ��������0 
��	��	� ������	 
�������� �������� (� 
�!� 
	��� 
��	 %��� ���������). M�% ��	��	� ����
�0 �� 
����	 
������ �����	$�����$ �������	�� � ����
�����$ ��	 
���7
������ �� ����
�, ��� � ������ �	���
���$ 
�
�����!	 �!��
� 
�������� ��������. 6�!���0 ���� 

�������� �������� 
����	 ��	��	� in favorem  
[3, �. 216]. 

*���
 � 
.1 �
. 84 *����
� 1� �� !��
	
� �����
�% 
��$ �������	���, �	���
��
	 !���	���
� ��$ 
����
�����$ «���7	�	
	 
������ ������� �������	�� 
7�$��! ����
���$ �� ��� ����’$����, +� ���������� 
�� �����������%�	� �����
��	�
	� ������
� �� ��7�� 
��������» �� �!��	 «�� ������
� �����
������� 
�������	��». 1��� ���!�������$ ��0 7	���� 
!���	���
� ��$ �����	���� � ���� ����
�����$. 
6������	 ���
�������$ +��� 
���, +� 
��� 
���7	����$ �� ���	��� �����7���
	 ��
���	����
� 
����� ����� ���!�����, ��!�0 ��$�	� ������	� 
!������!�� �	���
���$ ����� ����!�
��, ���� 
��
���	����
� �	���
�
	!� $���� ����
�������. ���� � 
�����
� ���!�+��� ���!� +��� !���	���� 
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����
���$ �� 
������� ������� 
	!
����� ��� 
���
�%�� ����
���	� ����’$����, $�� 
$��� �� ����� 
����� �� �����
�. @�	! 
	��! !���	�� ���� 
�������!	
	 ���7� �!��� ��� ������ ������
�� 
�������!���.  

S� ���	! �����7���$! ��������$ �������	�� 0 

�, +� ���
���
�!, ���������� �� ���! �
. 103 
*����
�, !��� ��
	 �������
��� $� ����
���� �!��	 
������ !�
��������� ��������������
� �������	��, 
�� 
� ����	+��� !�
�������� ��������������
�, +�������, 
«�� ����7� %��� ����������
���� ������
��». '���� 
�!�� �����7� 
���� ������
	!� ���!� �
. 123, $�� 
������$0 �������	
	 �������	�� ��� �!��� ��
�
�	� 
�!�� ����� �� ��	� !��$�� ������$�� �� 
	���� 
���!��, +� �����’$��0 ����
�����$ ����	
	 
��� 
�����������$ �� ��� !��$��. 

1������ �������	 � ������� &' ��	
�%�� 
�������
��$ �� ���	���
��	% 
��!��. )��
�������$ 
�
�����	� 
�����	� ���������, $� ����	��, 
��!���0
��$ ����������
��! (�����!�, � ;
����, 
D����!�����, W������). #���	����, � ;
���� ��0 )���� 
«*�� ����������$ 
�����	� ��������� �� ����	% 
�
���» 1962 p., +� �������0 �	���	�
���$ �
�����	� 

�����	� ��������� 
����	 � �	�$
���	� �	������: 
��	 �������!� �����
��� ����
, ��$ ��!��	 
	!
����� 
�����
��� �������	���, ��$ 
���
	� �������	��� � 
.�. 

'
�

$ 23 ������� ������� ��� ����� ������	 
�	���
�0, +� 
�����	% ������� !��� ��
	 
����
�����	!, �
�����	! ��� 
��	!, +� ������0
��$ 
�� 
�� �	������$ ������ ����
	. M$ � �
�

$ 
�������
�0, +� �
�����	% 
�����	% ������� 
������0
��$ � �	������, ���	 
������ ������	�	 �� 
!���
� ��
	 ��
�������� �� ���	���
��	% �
��� � 
���������$! �����
��� ���
����� ����
	, ��� �!�� �� 
�	������$ ��� ��
������ �������	�� 
� � ��7	� 
�	������, �������
��	� ���������
	!	 ��
�!	. 
S��� �����
��� �	��������� ����
	, 
� �� !��� ��
	 

��� ����
�, $�� �� ����! �����
���! �� �	����0
��$ 
���
�%�� (������� ����
	, � 
���� 
�, +� �� 
�	�����
��$ ���
�%��). S��� �!�� �	��������� 
����
	, 
� �� 
��� ���!�������$, +� �	���
�0 
����
� $� ���
�%��, ���, � ��’$��� � ������
�	!	 
�!���!	 �� �	������$, 
������ ������	�	 �� !���
� 
��
	 ��
�������� �� ���	���
��	% �
��� (
	!
����� 
����������
���
� �������	��, ���������$ �������	��-
����
�
�...). � *����
� �����
��� ��������$ 
�������7��� ���������.  

#��!	 *����
� 1� (
. 2 �
. 129) �
���$
� � 
����
�� �
����	+� ����
�����$, $�	% «�� !��� 
���!��	
	 �������	���� � ����������� �� ��7� ����
� 
���������� �� !��	
���� �	������, ���	���
	�� �� 
�����
���
� 
���� ����
	 ��� ��!���	���
� �
���	
	 
���������� ����
� !����». *�	 ���!� �����	
	! 
���	7�0
��$ �	
���$ ��� !������! �	��7���$ ��0� 
������!	. 

'���� ���	
	��	� �	� *����
� 0 
�, +� � ���!� 0 
������ �������
	 �!��	, $�� ��������
��$ � ��
���	� 

�����	� ������	���. )����!�, �
�

� 132-133 
� 135 
���� ���
���, ��� ��� � ��!����
��$ ����!���
	 

��� ������ � 
�����	� ������	���, $� «�����	
��� 
����$».  

#� ���������	% �����
 � ������
���
�%, $�, 
����	����, �
�

$ 136, $�� ������$0 �������
	 
�������	�� ��� %��� ����	 �
����! �� ������ !��$�$ 
��$ ����������$ ��� ���������� ��������� �
	��%���� 

�	��, �	����	
	� �����% 
�+�, � � �����% 
��
	�� 
���
�����0, +� ����
�� ����	, ���������
�� 
� �������	 
�������$
��$ �� 
��� ����
� 
����	 �� �� �	��!���� 
������, ���, �� ��7 ����$�, 
��� ����������$ 
����	���
	!� ��$ �	� ��
�����% �������	��� ����
� �� 
��$����
� ������ ����	, �	���$
	 �� ����-!�����	� 
���
��	� 
����� ����������$.  

� 
������!� ����� #�!�

	�	, �� ��
�
�� ���� � 

�����	� ������	��� ��	���$0
��$ ���� �����	0!�
��, 
��	 ��	%�$

� �������	�� �� ����
� ��
����� +� 
�����
	���-��������� ������$ ��� �����
����� ������. 
1��, )���� W(# «*�� �
�
�� �����	0!�
��» ���  
1972 ���� �����’$��0 ����
�����$ ������
	 ���� 
�����	0!�
�� ����	��
��	 �� ��%�$

$ ����� � 
��N���
�����$! ��	
	� ������� ��%!� �� ����
� � 
�����������
	 �� ��!��; � �	����� �	�	�����$ 
���������
�%, �	
���$ ������0
��$ ��	!	���% 
��!����, � ��
�! !��� ��
	 ���������� �� ���� � 

�����	� �����, ��7���$ $���� �����0
��$ 
��
�
�
�	! [2, �. 217]. 

S��� ��$������ �����
� *�, 
� ����� �����
�% 
��	 ���������� �!�����
� ���!	, $�� �����’$���
� 
����
�����$ ���	
���
	 ����	 �� ���������$ 
�������	��, ����
� $�+� ��� �� 0 
����! ���������	, 
� ��
�����!� �	����� 
��� ����� ���	��� ����
	 (��� 
�� ����
	) ��7	% �����
���	���	% ����� 
�������	���. 1��� ���!� 0 ���	
���	! �����! ��$ 

	� �������	���, $�� �� ���������
� � ����������. 
1���� �
. 195 �����’$��0 ����
�����$ �����������
	 
�����!���� ��� ��	
	�	 ���������$, +� �������
�0 
����������%���
� �����!���� 
� ���	+�0 ����������� 
���� �������	��. � 
�
���
�% ��	�� *����
� ��� 
������ «(����!��
���$ �����» ����0
��$ �	���
���$ 
��
�
�	� �!�� �����, �����
��	�
	�	 �!�� �����, 
!�
���� � �	��� �������
���$ 
�������� ������� 
� 
��7	� ��������, $�� �����! �� �	���
���, ��� 
�	���
��
��$ �����
�
��� 
�
�� 
	��	! �)�* 
������	. 6�
���0 
����, �� ��7 ����$�, 0 
���	
	���� �	��� *����
�. 

'���� ������	� ����� ��������� ����������$ 

�����	� ������	�, �����
 1�������� ������� 
������	 ��������0 ��������$ +��� �
������$ 
������	� �!�� ����� 
� �����
	���. 6���0� � 
������	� �!�� ����
	����
� ����-$��� �����!��	 0 
���!����� ���
������$ ����
�� �	�	, $�� ���$��0
��$ 
7�$��! �������
���$ ������
	! ����� �� 
�����
	���. "	���$
	 � ������� '��������� ���
�� 
(������$��
��), ���� �����
	
	, +� �� ��� ��������$, 
���������� � ���
��, ��������� $� � 
	���!� 
����������
�� ��� ������
�	, 
�� � � �����
� 
1�������� ������� ������	. )����!�, )���� ������	 
«*�� ������
�	» [4] 
� �. 1 �
. 175 �����
� 1�������� 
������� ��
�������
� !���!����� 
�	�����
� 
+���
��� ������
�	 �� !��7� $� 24 ���������� ���, 

��� $� �. 3 �
. 2 ���
�� ��
������0 
�	�����
�  

���� ������
�	 �� !��7 $� 
�
	�	 
	���, 
��
�  
28 ���������	� ����. 1�!� �	��0
��$ ��������	! 
����������$ !���!������ �� 
�	�����
� �� !��7 $�  
28 ���������	� ����. 

" ����!	� �����
�� ����������$ 
��� �����
	��� 
������� ����
�0 ��� ����� &', ��� � ��7	� �	
���$� 
��

	��$�� ����������
�� 0 ����7 ���	$
�	�	! ��$ 
�������	��. "�������
	 �����	���
� ����������
�� 
��������	� ������, ���� �	$�	
	 ��$�� �������� 
���	
	��� 
�������� � ����������
�� ������	, � ��!�: 



�������	
�����
������
����
�
�������������������������.��.��
�
���
�
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�����7���$ �������
� ������
�� ������������ 
��������� ��	���
���$, $�� ����
��
��$; �����7���$ 
��������� 
�	�����
� ��������	� ������
��; 
��7	����$ ���
����	� ������
�� [5]. B �
 �	�
�!� 
�����
������	� ������
�� � &' !�0 ����7 7	���� 
���
�������$, ��� � �������, � 
��� �	
����$ !�0 ��
	 
�	�������� � ����!� 1������!� ������� ������	.  

*����� �����!�����$ ��������� ����������$ 
����
	 ����� � ������� �����
���$ � ��	%�$

$ �  
1991 ���� )����� «*�� �����	0!�
�� � �������». 
*����	0!�
�� �����	 ����� ��!��
�%�� 
��
��������
	 ���� ����
	 �����, �� ���!	, �	�
�!	 
% ���!��	 ������ �� ����������
��!. � 1992 ���� 
�	%7�� �����
 ������
� 5����
��� ������	 «*�� 
����
� �����». #� ����
��� �������� ��������% 
� 
(���!������% 56*, ���
����� ������� � 1993 ���� 
������� � ��� )���� ������	 «*�� �����
	��� 
�������	 � ����	», � 24 ������$ 1995 ���� 
�����
������ % ��	%�$
� ������	% ����!��
 �� 
�	
��� ����������$ ����
	 ����� – )���� ������	 
«*�� ����
� �����» [6, �. 472]. M� ���������
� ��
	, � 

���� ��������$ ������7��� �����!�����$ ����
	 
����� � ������� ���	$�	 ���	
	��	! �!���! � 
����������� ����
	 �����. 

� ���
���
� 0�����
������%�	� �������� ������	, 
�	
���$ ����
	 ����� �������
� ���	
� ���	���� 
���
���$. #��������� ������!���� ��
��� ������	 
�� &' 0 �	������$ ��7�� �������� ����
	
�	�, 
�����!�
�	� 
� ������	� �!��, ����!	� $� 
«�������������� ��	
����», +� ���	 ��	%�$
� � 
����� 
1993 ���� �� ��������� &�����%����� (��	 � 
�����������, ���
�������	� � ������ 1995 ���� �� 
��������� &�����%����� (��	 � 5���	�� [5]. #�7�% 
�������, � ���7� 
����, ��������� �	��7	
	 
��%����	��7� ���
��7�� ������!	: ������� �� 
�����	��� ����
� �����, ����	+���$ �� 
0�����%������ ����$ !���!������ ������
��� ���
	. #� 
��!�� ��������� «�����!�
�� ���������$ � ������ 
��!���	�� ��� ����	+���$ ������
�
	����
� �����, 
$���� !��� ��
	 ���$���
� 
���� ���	����$ 
�
	!����
�� ���� ������
��� ���
	. 6�����	! 
��	��	��! ���������� ��0� ������� 0 �	����������$ 
����$ ����
	 ����� �� ��	
���$!	 ������
	����
� 
����� 
� �� ����
	����
� [9, �. 79]. 

� ����7��
� ����� &' �������
�0
��$ �����	��� 
����
	 �����. ; ��
� �� �	
���$ � ������� ��� ����� 0 
��%����7 ��
�����	!, ��� ��$�	� �!�� � ����������!� 
����$!� ���
$��! 23 ����� (� 
��� �������7���$ 
����������
� ������	) ���%����� �� ����.  

"���	�	!	 
�����	!	 �����!	 �������	��� � 
�������, +� ���%7�	 ����������$ � �
. 2 �)�* 
������	, 0 ����� �� �	��7���$ �����
	��	� 
�����	� 
�������
�� (������) � ��
��������!� ������! ���$��� 

� ����� �� ��������$ �� ���� ��$ �	��7���$ 

�����	� ������ ��������� ��� �����
��� �	��������� 
����
	 ��� ��%!���� �����	. � ��
���	� �!���� 
������	!	 ������	!	 ������!	 �����$�� 
�����	� 
������ 0 ����� �V «;��	��������� 
������ ����	» 
�)�* ������	, )���� ������	 «*�� ���$��� 
�	��7���$ �����
	��	� 
�����	� ������ 
(�������
��)» [10], � 
���� ��7� ���!�
	���-������� 
��
	.  

?	��	% �)�* ������	 �� 40 ����� ����� ��������$ 
������ 
	�����	� �����
	�, $�� ��������� 

������	�$ ���������
�� 
�����	. *��
�, � 
�
�	 ���� 

�	!�� �	

$, ���!	 �)�* ������	 �	$�	�	�$ 
�����	!	 ��� ����������
�, 
��	!	 +� �� 
����������
� ��
���	! �	����	! ������	��! � �� 
������ !���� ��������
� ���
��	% ������ �	��7���$ 

�����	� ������. 

'
�
	�
	�� ���	��������	� 
�����	� ������ � 
������� ���
�7��. @�+� � 2001 ���� � ����� � 

�����	� �	
��� �����$�����$ 201 
	�. �����, �  
2003 ���� ���� 157,7 
	�. �����, � � 2005 ���� ��� 
���� 95,5 
	�. �����. *�	 ���!� ����7��
� ����� 
���’$���� �� �
$�����$! ������
��� ���
	. 1��, �  
2009 ���� � 38 
	�. �����, �����$��
	� � ����� 
��������� ��	��	����, 32,7 – ��� �
$�����$ ������
��� 
���
	 
� � 5,6 
	�. �����, �����$��
	� � 
��!����
��
	��	� ������	� �����, 3,7 
	�. ����� 
�� 
���’$���� �� �
$�����$! ������
��� ���
	. #� ���+� 
�	
����$ � � ����� �����
	��	� 
�����	� ������. � 
���������!� �	!��� � 2011 ���� ���� �	����
� 
�����%�� 198 �	!�� 
� ����0�
������ 72 �����
	��� 

������ ����	. ��$ ������$��$, � 2010 ���� ���� 
�	����
� �����%�� 189 �	!�� 
� ����0�
������  
64 �����
	��� 
������ ����	, � 2005 ���� ���� 
�	����
� �����%�� 406 �	!�� 
� ����0�
������  
118 �����
	��	� 
�����	� ������, � � 2000 ���� ���� 
�	����
� �����%�� 576 �	!�� 
� ����0�
������  
248 �����
	��	� 
�����	� ������. )!��7���$ 
�������
� �����
	��	� 
� ���	��������	� 
�����	� 
������, ������, �� !���� ���’$����
	 �	7� �� 
���
���$! �����!�
��� �
��������
�. =���7�� !���� 
�����
��� �
�
	�
	�� ���’$���� �� «
�������0�» 
������� �	��7���$ 
�����	� ������ [11, �. 75]. 

B����� ����
	�	 �	��7���$ 
�����	� ������ � 
������� �������, +� ���	��������� 
������ ����	 
�������
������ �� ������!� ���$��� �� �	��7���$, � 
�����
	��� 
������ ����	, ������	, !��
� �	7� 
���������	% ���$��� �����������$ 
�����	� ������ � 
���������� !���	���
� �����$�� � ����. 6������	 

������ ����	 �	��7��
��$ ���
����$!	 
� ����!	 
������ ��	��	����, ���������
� ���� +��� �	
���, 
���’$���	� � 
�����	!	 �����!	, �� 0 
�	�
�!�
	�������, �	�	��0 ����������
� 
�����!�����$ �	�
�!	 �	��7���$ 
�����	� ������ � 
�������. 

)�������0�����%���� ����
	�� �	��7���$ 

�����	� ������ ����0
��$ �� ��
�� 56*. M� �	
���$ 
�������
�, �����!�, ��������� 56* Y 87, 95, 98, 
135, 154, 173 
� (���!������� 56* Y 92, 94, 129, 
130, 143, 163, 180. *���� �������	��� 
� ����
������� 
�� �����
	��� ��� � �	����� �������
� ��
������ 
�������
�0
��$ &�����%����� ���������� ���
�0�.  

(���!������$ 56* Y 130 [11, �. 77] ���
����0 
��������� «Grievance procedures», ��7	���� � �$�� 
0�����%���	� �����. "��� 0 ���0����	! ������	��! 
��	!	���-
��
�%������ �����$�� � �������
�0 
����
��
������	% �����$� ����� !�� ��!����
����0� 
��� ������� �����
���	��!	 ��!����
����� � 
����������. M$ ��������� �����7�0
��$ ��������$! 
�� ����
��, ��7���$ $���� !�0 ����’$����� �	��. 
"��������� �� ��0� ��������	 ���
�
�� !��
� ��
	 
�������� �����	 �	��7	
	 ������ 7�$��! ��$!	� 
����������� !�� ����������	! �������	��! � %��� 
������������! ������	��!. @�+� 
��� �����	 �� 
��	���$
� �� ����	, �������	� ������0 ������ �� 
����0� ��� ��������� ���
����% ���������� �� ����	�, 
�������
��	� � �����
	��	� ���������. *�������� 



�������	
�����
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����
�
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�
���
�
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�����$�� �����	 ���	��� ��
	 $��!��� ����
�7�� � 
�� !���	���
� 7�	����, � ���!������
� ��	 �� 
�	��7���� - !���!����	!	.  

(���!������$ 56* Y 92 [11, �. 78] ����	��0 
������	 �
������
	 �����	 � ������������� 
��	!	����$ � !�
�� ���	$
	 ����������� � 
�	��7���� 
�����	� �������
��. *�������� 
��	!	����$ !�0 ��
	 �����7
����� � �����
	����. 
1��!�� �����$�� 
�����	� �������
�� ����	
��$ �� 
!���!�!�. (���!������$ !��
	
� ����	�� ��������$ 
��� 
�, +� �������
��� � ��% ��������	 �� !���
� 

��!�
	
	�$ $� ��!�����$ ����� �� �
��%�.  

"�� ����7��� ��7	����$ �� )����� ������0 
�� 
����� ������
	��� ��������	�
��, +� ������ 
�������
	 �	�	������ 
�������� ����� �� ��!��� 
��
�
�� 7�$��! «���
�����	����» �
��
���$ � 

������ �
�����	. 1��� �
��
���$ ���	$0 
������������ ��������� !�� �����	0!�$!	 � 
�������	��!	.  

(����!�����$ �	�
�!	 �����$�� 
�����	� ������ 
���	��� �������
�
	 ��!������� ��� +��� $������ 
�!��	 ���0� �	�
�!	 !�
���������� 
� �������������� 
�����, ����
��
	 ���!	 �� �	7� 
��������, � % 
�	������-�������������� �����. (������7��� 
�	�
�!� �	��7���$ 
�����	� ������ ��������� 
���������
	, ���	���
	 ��	 ���!� �����������$ 
#����������� �����	 ��������	�
�� 
� ��	!	����$, 
$� ������, +� !�0 ������ � �	��7���� 
�����	� ������ 

� ��$��� �	�
�!� ����������	� �����
���	�
�.  

B����� ����
	�	 �	��7���$ 
�����	� ������ � 
������� �������, +� ���	��������� 
������ ����	 
��������� �	��7��
��$ � ������!� ���$��� �� 
�	��7���$, � �����
	��� 
������ ����	, ������	, 
!��
� �	7� ���������	% ���$��� �����������$ 

�����	� ������ � ���������� !���	���
� �����$�� � 
����. 6������	 
������ ����	 �	��7��
��$ 
���
����$!	 
� ����!	 ������ ��	��	����, � 
���������
� ���� +��� �	
���, ���’$���	� � 

�����	!	 �����!	, �� 0 �	�
�!�
	�������, ����0 
����������
� �����!�����$ �	�
�!	 �	��7���$ 

�����	� ������ � �������. )����!�, ��	%�$

$ ������ 
«*�� !�������» 
� �������$ ���������	� ���! �� 

�������� ����������
�� ������	 !���� �	 �	��7	
	 
���	% �$� ������!, ���’$���	� �� ���	�
�! 
��!����%��� 
�0!�	��, ����������	� ���	�, 
����������%���
� �������� 
�������� �������� 
(���
���
�) 
�+�. 1��� ����
	�� 0 ���� ��7	����� � 
0�����%���	� �������� � �	��������0 ����, �������	 
��� ����7� 
�����	� ��������� ����
��
� 
�� ����� 
«!����
	��� ���
�������$».  

)����� ����������� ������� 
�������� 
����������
�� ������	 
� ����� &', �������� 
�	������ +��� ����������
� ������������$ 
������������� 
�������� ����������
��. "	���
���$ 
�����	
�
�	� ����$!�� ������������$ ������������� 

�������� ����� ��� ���	��! !��������	� 
�����	� 
�
�����
�� �� ���	��� ����	
	�$ �� �������7���$ 
����$!�� ����
	, � ���	$
	 ������������ 
!��������	� 
�����	� �
�����
�� � ����������� 

����������
�� 
� ��	�	
�� ����
	��. ���$�
	 
����
	���� ���������� !��������	� 
�����	� 
�
�����
�� !���	�� �	7� 7�$��! �	�
�!�
	
���� 
������� ����
	
���� ���
�������$ �� ��������, 
� 
�	$�����$ ������! � �� ��������
��������, � 
���� 
���!�������$ ������
�	� ������	��% � ��	���� 
��	������$ 
�������� ����������
�� ������	 �� 
�	!�� !��������	� 
�����	� �
�����
��.  

1�����	% ������ ��������� �����	
	 ��$ ���	�
� 
� �������	���, � ����
�������, ��$ ����������� !	�� 
� 
�
��������
� � ��������
��, ��$ 
���, +�� ������� 
���� ��
����� �������� � � ����������� 
�����	� 
������	� 
����. *�	 ���!� ���� !���	!����� 
���������
	 ����
���$ �� !�%��
����� 1�������� 
������� ������	 �
�����
�� 56* � �������
	��� 
�!���!��
���� ���! 
�������� ����� &'. 
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