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 ��
�� �� ��������: ��������� �� 
�
�����
 
������	
���-�������� �����; ���������� 
�� ����� �
��
��	
� 
������	
���-�������� �����; 
����� �������� ������
�; �������
�
 
��
�
���� 
�
�����; ������������ �
������� �������� 
 �. �. 
!�������, ����� �����������, "� 	
 ������ 
������
������� � ������ ������ �� 
������	
��� 
�
����
��� � ��
	��
����� ������
, ������� ���	
 
�����
� �� ����, "� ���������
 �������� 

������	
���-��������� �
���������.  
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(���
������� ��	
��������� ��
�
����
��  

�
�
 $.C. *����
�� 

�������	: ?����� �������
�� ����
��
��� ��
��
�� ���
�
������������ ����� �� �����
 ������ �����
��� �������
 ����� 
�����
 �����. $�����
�
 ����� ����
����� �
������, "� ���������� ��
��
� ���
�
����������� �����. 


��
��� �����: ������ �����. ��
��
� ��������� �
���������. ������
���, ������
����
 �
�������, ���
�
��������
 �����, 
�������� �
���, ��	
����� 	
��
���. 

 
��������	: ?����� �����"
�� ����
������� ��
��
�� ����������������� ����� �� ��������� ������ ��������� ��"����� 

��
������
���� ������� �����. <��
�
�
�P �����P ��"
���
��P� ����&
���, �����P
 ���
�
���� ��
��
� ����������������� 
�����. 


��
���� �����: ������� �����, ��
��
� ��������� �
�����������, ������
��
, ������
��
���
 ����&
���, ���������������
 
�����, �������� �
���, ��	������� 	
������. 

 
Annotation: The article investigates the subject of administrative law based on the new understanding of the industry represented by 

law. The groups of social relations that define the subject of administrative law.  
Key words: branch of law, the subject of legal regulation, management, relationship management, administrative law, legal regime, 

social value. 
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#��
�
��������
 ����� 9 �
���
���� ������ 
19 
������� ����	
�������� ����
���� ����� � 
���
��
�
��
 ���� 
 ������ ������ 
 �����������. 
#�
 ������
 ���������
 ���
�
��������
 ����� �
 
�
����
��9 ���9�� ��’9�������� �������
���. 
F���	
� 	
9� �����
 ����� ����&�9���� 
������ 
�
����������. 3
 ������9���� �
�
���
� � ����, "� 
� ���
, �
 �
���� � ����
���
� ��
������
, � � �
�
� 
���
�	
�-�����
� ��
�
��9���� �������� ����������� 
�
�
��� �
��� ����������	
� ��&
 ���� ���
��
� 
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����
������ �������
��� ���
�
����������� �����, � 
���
: �) � ������ ����, �� «������
�������» �����, 
����� �� ������ ������
������� ������ �
����� �� 
����
���
 ���	
��; �) � 
�&��� – �� «����������» 
�����, ��
 �
����
���9 ������������ �
������ � 
�
�������� 
� ����������� �
������
���� �����
� 
���
�
����������� �������, ����
�� �����
� 
���
�
���������� �
����
��������
. 

'��������
 ���
�
��������
 ����� ����
��9 
����������� �
����. R��� ���
&������ 
������������ ��9 ���� ����	����� ��
�� ����
����� 
���
 
 �������
��� 	
9� �����
 � ����	
�������
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����
���� �����. $����������� ��9 ����� 
��������	
��� �������: «=���� 
 ������� ������ �� 
�� ������
� ���������� ��
�� 
 ���������
��� 
�
�������
 �
�����» (�. 2 ��. 3 *�������	
� '������). 
3� ������� ������9 �
������������� �
�������
 ��
� 
�
������� 
�������
� ����
��� �
��
��	
� �� ������� 
���� ������, �� ��
����
�
� �
�
� 
�&��� 
	
�������� �
�����������, �������� �
�����. 

O������� �� �������� �
�
�� �������� 
'���������� �
�����, �������9���� �����
��� 
���
�
����������� ����� '������ ��������� � 
������
��
� ����
�
 ��	
������ ��������� – 
«������», «����
������», «�
�����». 

%�� ���
&���� ���������
��� ������	
������� 
� ��	
������� ����
 ����-����� �
�������� 
�����
��� �
���
��� "�����
�&
 ��� ������� 
������� – ������
 �� �
9�
 
�������� �������������� 
����
������ �� �������� �
�����. =��� � '�����
 �
 
�’�������� �
����
 �
������ ��� ��
���
��� "��� 
��������
 �� �
�&���, ��� 
 �������, ���� ���
�� ��� 
������������ ������	
����������� 
�
����
� 
����&����� �
���� ���
����. 

$
� ����� ������
����
 �������������� 
����
������ ����� ���
���� ��
�� ���
���� 
�
����
� 
����	
�������� �
�������� �������, ��� ���
 
���
��
������ ��� �
��� �������� ��� �
��� 
�
�
&���. =����	
��
 �����������
 ����
������ 
�����
 ���������� �� �
���������� �� ��
� �
�����
� 
�
�����
� �� ���������� ���� �
�
���� ������ �� 
�����
�������
, ��� � ���� �
��� 9 �������� 
�
��
�
&������ �� ����
���� �
� ����	��� 
�
����
����� ����� – ��������� ������� �������� 
�
�����. 

O� ���������� ���
� ���
�
��������
 ����� 
����������� �� ����� �
�������� ������
���. 
?������
, �� ��
��
�� 	
9� �����
 �����, ���
� 
�
������ �
�������� ������
���, ���� ������������� 
�������� ����
���
 �
�������, "� ���������� �
� 
���: ������� �
������
���� ���
�
���������� 
(������
������) ������; �������
��� �
������� 
(����
����) ������; �
��
��	
� ����	
� 
���
�
����������� �����������, � ����� 
���
�
����������� �������, ��������� 
���
�
��������� �
����
�����
���, "��� �
������ 
 
��������� ��
� [1]. H���� �
��
� ��������� ����
��� 
���
���������
��� ��
��
�� ��������� ������������ 
���
�
����������� ����� �� �������� ������ ������� 
���9�
����� ��������� �������� �� ���"
 
���
������� ������
��� ����
����� �������
 	
9� 
�����
 �����. 

B�"� ����������� ����	
� �
��������� 
���������	
� "��� ��
��
�� ���
�
����������� 
�����, �� ���� ��
�� ���������� ����� �����
���� 
����
����� �
������, ��
 ���������� � ���	
�
: 
�
�������� ������
��� ��
���� 
�����
��, 
��	
�����-���������� �� ���
�
���������-
���
������ ���������, � ����� �
����
���� 
������
������ �
�������
 �����
� �
�	
���� 
��������������; �
��
��	
� �
�
������� �
������ 
��������
�� ���������� ����� ������� �
�	
���� 
��������������, ���
��� ����������� �����
��	
�� 
�� �
���� 
�&�� �
�
������� 
������	
��, ���� 
������ ���� �����
 ���
 ��������
���; �
�������
 
�����
� ���������� ����� �� �����
� �
�	
���� 
��������������, �� ��������� ��
� � ���
��
�
��
 

�
��
��	
� �� ������� � ���
�
����������� ������� 
���’9������� ���� �������� 
 ��������� ��
�; 
������
���� �
�������
 ��� ��������� ������
��� 
�������������� �� ��������� ��
� ����’���
� 
(���������� ������
�, �
���� ����’������� ����
�
�, 
���������� ����-���� 
�&�� ����’������� ����� � 
�
�������
 �����
� ���������� ����� 
 �
�	
���� 
��������������); ������� �������� ���������� 
�����, �������� �
�	
���� �������������� 
���������� 
 ��������� ������ �
������
���� 
���
�
���������� (������
������) ������; 
�����
&��������
��	
����� ������
��� �
������� 
�����
�, � ����� � ���� ���
�
����	
� (�����
� 
������
���) �
������� �
����9����, ������� �� 
�����
��	
�; �������
��� �
������� ������ ��� 
������ � ������� �
�	
���� ��������������; 
������������ �����
� ���
�
����������� �������, 
����
�� ������ ���
�
���������� �
����
��������
 
"��� �
������ 
 ��������� ��
�; �
��
��	
� 
�������	
� ���
�
���������� ���
� 
 ������
��� 
����&
��� ���� �������� �� 
�&�� ���’9��
� 
���
�
����������� �����. 

?
�
� ���
�
��� ����
����� �
������, � ���� 
�
�
������� ���’9��� ���
�
����������� �����, 
������
������ ������
� ��9 ���
�� �
 ������� 
������� 	�� �
������ [2, �. 3–5]. C����
��� 
����	
�������� �
������� �����
� �� 
�&�� 
����
���-������� ���’9��
�, ��
 �
�
������� � ��
�
 
�
��������� ���
�
����������� �����, ��������� �
�, 
���’����
: �) � �
��
��	
9� ���’9������� ���� 
��������; �) � ��������� 
 ���
&
���� 
���
�
���������-�������� ���
�
���. 

F���	
� �����
 ���
�
����������� ����� – 
�
�������� �
 �
���� ������
����
 �
������� �
� 
����
���-�������� �������� � ������ ����, 
 
�
��������� �
�������� ��’9����� – � 
�&���. C
 
�
�& �����
 ����
���
 �������
��� 
���
�
����������� ����� – � �
��������
 ����
���� 
 
�
������
���� �������
� (�
������) �
� 	��� 
�������� 
 ���������� (�
������� 
 ����������) 
������� � ���
��
�
��
 ��������� �������� 
�
���
���� ���� ��� 
�
������� �
��
��	
�, � �� 
�
���
�����
 – 
 ������� ���
���� ��������� ������ 
����, ������ 
 �������� 
��
�
�
�. H���� 
«������
�����» (�� ����������������� 
�������
9� 
	���� �
��
�� – �����
 «���
�
���������») �������� 
��
��
�� ���
�
����������� ����� �
 9 ���
������, 
� �������� ���������. 

#��
�
��������
 ����� ������� XX ��.  
�
���� �
��
���������� �
� ����� 
���������� 
���
�
����� – «���
	
������� �����», ��� ����� 
�����
&�9 (� �������� – �
�����
) ������
��� ���� 
���������� ��
����
�����. =�� 	���� ������
��� 
	���� ���� – 	
 ����
 ��
, "� �
 ���
���� �� 
����������
��� 
 ���������� (	
����, "� � �
���� 
9����
������ ������� 	
 ��������� ���
�
�). 

' ���
&�
� ������ �������� ������������ 
����
������ � ��
�
 �
� ���
�
����������� ����� ��9 
�
��� ����� �������� �
��� �
��������� �
������ 
�
� �
������, �� �������� �� ���������� ������� 
 
�����������. 3� ���� ��
��� ������9, "� ���������� 
���9 «�
����������» ��������� �������
� 
� 
�
������. O��
��
�
��� ����� �
�����������
 
������� ��������� �����
�� �������� 
���
�
���������� �������������
 
 �����������������, 
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 �
�
�����9 �����
���
 �
���������� �
�
������ 
�
��&���
 
�������
� ������������ ���
�
����������� 
�����. 

<��
, ����������
 �
�	
 � ��
��
�
 
���
�
����������� ����� ���
����� �
 «������
����
» 
�
�������, � �
������� "��� «���
��
�
��� �
��
��	
� 
�� ������� ���� 
 ������ ��������» (� � �
����
���� 
�������� ����� 
�&�� �
������ 
 ��������� ��
�), 
����’������� �������� ���� 9 ���’9��� ����
����� 
(�
�������� 
 ������������) ������
���. 

$������� ��
� ����������, "� ������������ 
�
��
� ������9 ������ ���������� ��
�� ������� ��� 
�������������� ��������� �
�
������ ������������� 
������
� "��� ��
��
�� 	
9� �������� �����
. 
=���	����� �
��
��
��� ������9, ����
��, � �
����
 
�
� ���
������� «������
������» ��������� ��
��
�� 
���
�
����������� ����� 
 �������
 �
 ������ 
�
���	
����, � �
��& �������� ���� «����
���-
�
��
����» ���������. 3
 ���’����
 � 
�������
9� 
����� ����� �����
 – «���
�
��������
» �����. #��
 
����� 
� ������ ��
�
� 	
9� ����� ����� ������� 
��������
 �
 �
���� «�dministratio» – �
�������, 
������
���, � � «�dministr�» – �����������, 
���������. ����&
 ������, � ����
 ���
�
����������� 
����� ���
�� 
�������
��� �������
� ��’���� �
 
�
���� � «������
����», � � � «���������������», 
«����
����». 

' ����
���
 ����� �������� ������������ 
���
�
����������� ����� ����
���� ���� 	
9� �����
 
�����, �� ����� $. ). #�
�’�����, �����9���� �
 ���� 
«������
������», � �
�
����� «�������������», 
«����
���-�
��
����» [3], � ����
���� (��	
�����) 
	
��
��� ���
�
����������� ����� � ��������� 
9����
������� �����
��
 ������9 � ����, "� ���� 
�������9 �������� �
��������� ������
���� 
���9���
������ �
� ����
���� ���
�
����	
9�, 
���’9����� (�������� 
 ���������� �������) 
���������� ����� 
 �
�	
���� �������������� �� 
����������� [4]. 

?�	
����
 �������
��� (����
���� ����) 
�����
���� ������������ ���
�
����������� ����� – 
��
���
��� ������ �� ���9������ ���
�
���������-
�������� �
����
���	
� ����������-��������� 
����
��
��� �� �
��
��	
� �
������� ���
���� �� 
�����
 ��’9������ 
������� ����
����� ����
�. 
?����
�
���� �
��� ����� �����
 ����� 9 
���
��
�
��� ������������� ������������� 
����
������ �������� '������ �� ���
�
��� �� �� 
�����"�� �
�
�� ��	
������ �����
��	
� �� 
����	
��������, ������
���� ��� ���������� 
9����
������ ����
�����. 

O�����������
 ������
��� ����
����� ���
 
�����
���� ���
�
����������� ����� '������ ���
��� 
�������9 �
 ��
��� ���� �������
 �� ���’����
 � 
�����
��� ������������ 
������
����
� 	
9� �����
, 
"� ��9 U����������� �� ����
����� 
��
�
�
, � �����
 
����� ������ ������
 ���� ������
�
 ��’9������ 

�����
 ����
���
 ����
��. $�����
��� ����� �������
 
������������ ���
�
����������� ����� �������9 
�
����
�
���� ��������� �� �
��
�������� 
����	����� ���� �� ����� ��	
������ ������������ 
�� ��
���� ������ ���
����, "� ���
 �������
�� 
��������� ���’��������-�����
�������� ����
����� 
���
�
���	���. )� �� ��
����� ����
� ����������� 
�
��
�, � �
�������
 ����
���� ���
������ 

�����
��	
� ��
�
��&��� ����� �����
�
���� 
��
��������� ��������-�������������� 
��
�
�� ��� 
��’9������ 
�������� ����
������ ����
����. 

O���
��
��� ����� ����
����� ���
 ��������
 
�������
��� ���
�
����������� ����� ��������� 
����������� ���
 � ���	
��� ���
��
�
��� 
���������� �
������� ���
����. C��� ���� ��� ����� 
�����
 ����� – 	
 ���� 
 ������ ������
��� ��� �
� 
���
��
���� ��
� ������&�� �������� �� ����	����� 
����� ���������� ��� ��	
��� �	
���
9�, "� � 
�
���
����
 �
���� �
���
����� ������
��� ��� �
� 
������� ������, ����� �� ������
 ��’9��� ���9� 
����
���� ����� – ������, ����
������ �� �
����� 
 
�����
 �
�
� ���
���� ��
�� ���
���� �
��� 
����������� �
����
��
 ������
 ���������
��� �� 
����9�
�������
 �� ��������. D���������� ������ 
�
������� 
�
��������
 �
������� ���
���� ����� 
������� �� ���� ���
��� ������� 	��
�
��	
���� 
��	
������ �����
��	
�, ���� ������
��9���� 
�����
������ ������
��� �����
�
���� �
�� 
�����
���� ���
�
����������� �����. 

$��������� �
�
�
&�
� ���� ����������� �
����� 
(������
�
� �
�
����
 ����	
� �� �
��
� �����	
�), 
�
���������� ���
������� ������� �� ���� 
�������
� ���
��
� – �
�
���� ���������� �
����� 
�
��9 �
������ �
��� ��������� �
�����, �
��� �� 
�����
��� ��’9������ ������� ����
������ 
 �
����� 
�����
�
��� �
��, �� ���
�� �
���� �� ��������
��� 
���
 ��������� �
������ �������� ������
��� 
�
���
����� ����&����� �� ��&������� ���
������� 
�
����. H��� ��������� 	
9� �������� 
 ���� "� �
 
����������� ��	
������ �
�
� ��9 ���� ������
�� �� 
�����
�
 ���
�
��������
 �����. 

%�� ������
��� ������
��� �����
�
���� �
�� 
���
�
����������� ����� �
���
��� "�����
�&
 
���
&��� ��� ������
 ���� ��������. =
�&
 – 
�������� �
����
 ����� ��� ������, ��
�
���� �� 
���9������ ���������� �
��
��	
� (�����
��
��	
�) 
����������� �������� � �
��� �
�����
� ������� 
�
�����. %���
 – ���
��
���� �������
��� ���	
�
� 
���������� �� ����	
�������� �����	
����� �� 
�
9���� (��������
��� �
�
�
 
�������
�) 
�������������� ����
������ � '�����
. H�
�9 – 
�
��������� ���������� ���
�� �������� �
�����, 
�������
 ���� ���� � ��������
 �
 �
���� 
����������� ����
������ �� ������
�� �
�
������ 
�
��&
��� �������� �
������ ���
����, � � 

�
������ �
��
�������� ��. 

O� ��������� ����	������� �����
��� �����
� 
���
�
����������� ����� �
���
��� ���
��
���� 
����������
 �������� ��������
� �����
��
��	
� 
������ ���
 � �
��� �
���� ����������� �
�����, 
������
��, 	
 �
 ���
 ���� �������� ��� �����
��� 
&������ �
�
&��� �� ��������� �
����
���� 
���������� 
��
�����
�. 
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'%* 342.95 

��
����� �
������ �� ����������� ��� ����!�
���  
� ����� ���"���
�
 ���������� 

�#$%#&$'(� �. �., 
�������� ��������� ����, 

��	
�� ���
��� �
������-�������� ���	���
� 
���������� �������
�� 

(���
������� ��	
��������� ��
�
����
�� 

�
�
 $.C. *����
�� 

�������	: ?����� �������
�� ������
� �����	
� � '�����
. =������
������ �����	
� �� ���
 � �
�
��
���� ���" � �������� 
����-���� �
�����. L��������� ����	��� �� ������ �����
����� �� ������
� �����	
�, � ����� ���’9���, ��
  �
����
�
���� 
��
������� � �
��� ���9� ����
�
�	
� ������ "��� �����
���, ������
��� �� �����
������� �����	
���� ���������&
��. 


��
��� �����: �����	
�, �����
���, ������
��� �� ������
� �����	
�, ������ �����
�����, ��������, �����	
��
 
���������&
���. 

 
��������	: ?����� �����"
�� ��������
������ ������	�� � '�����
. =��������������� ������	�� ��� ���� �� �����P� 

���
��� � �������� ������ �����������. L�������
�P ����	��P � ��
����� ��
������"
��� � ��������
������ ������	��, � 
����
 ���N
��P, �����P
 �
����
����
��� ���"
������� � ��
�
��� ���
� ����
�
�	�� �
�P �������
���� �P���
���, 
��
���"
��� � �����
������� ������	����P� ���������&
���.  


��
���� �����: ������	��, �P���
��
, ��
���"
��
 � ��������
�����
 ������	��, �����P ��
������"
���, ������, 
������	����P
 ���������&
���.  

 
Annotation: The article is devoted to combating corruption in Ukraine. Analyzed corruption as one of the most dangerous phenomena in 

the development of any country. The principles and means of preventing and combating corruption, as well as entities that directly 
implement within its jurisdiction measures concerning the identification, termination and investigation of corruption offenses.  

Key words: corruption, detect, deter and fight against corruption, the basics of prevention, fight corruption offenses. 
_________________________ 

*����	
� – �������
&
 ����
���
 ���"
. 20 
=����
�� �����	
� ��������� � ����� ���	�� �
���
 
��������
	��
 ����
	
 =����� 
 #������
��. 
«C��������
&
 ��� ������� �
�������� ���
 – 	
 �� 
��������� �����
� 
 �
&�� ���������� ���&������ 
������ ���, "�� ��������� ������ �
������� ���� 
����������», – ����� #�
����
��. $
���
 ������
�
 

���� $
�����
��� $����
�, C
���� D��
��
��
, 
J���� G�� �
 D���
��’9, Z��-Z�� L���� ��
���� 
����������� 
 ��������� �����	
�, �� ���
��
 
 
�
��������
 ����
���
 ���"
.  

?������
 �����	
� ����� �
��������� �������� 

�����
�����, ���
�������, ��	
������� �� 
����������� ����� ������������ ����
������. 
=������� ������
� ���
� �����
�
��9���� ���	
� 
������ ���������� 
��
�
�
� ������������ 
��������
� 
 ���
����� ��������. %
�����
 �� 
���
	������
 �������	
 ����� ���������� ��
�� ���9� 
����
�
���� �
�������
 �� ��
�
�� ���������� 
������
���. H�� �����, ���� ���������� "
 �
��&
 
�����
��� �
���
�� ���
�
��� �� �����
� �����, 
�
�������� �� ���
�� 
 �������
�, ��������� 
�
�
&���� ��� ���
&���� �������� '������. 

' ��� �
 ���, �� �� ������������, ��� 
 �� 
�
���������� �
����, ����&�9���� �
���
&
��� 
������ &����
 ���� ������, "� ���������� �������� 
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� �����	
9�. H��, � ��
�
 �
��9 �
����� 9������ 
������
��� ������� �����	
�, �
 ������
�
 
��
�
������
 ��������� �
��
�������� 
��
����
���	��� � ��
�
 ������
� �����	
�, �
�����
 
���������������
 ������, ������� 
 ����� �������� � 
	�� ��	
������ ���"
�. 

C� �������
&�
� �
�� ����� � ����
��& 
����	������ ���
��
�, ���’������ � ������
9� 
�����	
�, ����&�9���� ��&�� ����
��& 
�
������� 
�����
� 
 �
���
� ���
�
��
��� �����	
���� 
���������&
��. $ '�����
 "��
��� ��
��������� 
�
������ ���
�
���������� ���������&
��, 
������ 
������� ���� ��9 �����	
��� �������. )����� � ��� 
����&������ �
��������, ���������� ���������
 
�
�
����"
 ��� ������&��� ��&��
��� �����	
� 
 
��������� �����, "� �������� ����
��� 
�����	
���� ������
� �� 
�&�� ������������ �
���, 
"� ����� �����	
��� �������. C� 	���� ��
 
�����
�
������� ����
��
 ��������� 
�������	
�������� �� �����
������� ����������
, 
��
��&
��� �
������
 ��������� ����
������� 
������
� �� ���
�
���������� ���������&
��, 
�
���"
��� ���������� �
��� ����
���
�����
 � 
�����
, � ���� ���� �������
 �
�	
 � �����
 
�����
����� �����	
� ��9 ���
���� �������������� 
������� �� ������� ���������� �����. $ ����
�
 
���’9��
�, "� �
��
����� ������
 ������� 
��	
�������� ���������	
���� ���
����, ���
 ���� 
������ ��������������� ������ ���
�
���������-


