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��������� ������
 	��������� ����������� � 
������  
�
������
� �	����� ��������� �����	�������� � ��	���� 

����!"#$%&' �. �., 
�����	 
	����
�� 
���, ����
�,  

�	�����	 �����	� ��	���
�-�	������ ��������
  

	����
��� ����������  

��	��������� 
����
���
��� �
���	������  
���
� �.�. ��	�!�
� 

�������	: � ������ ��"���# ��!
���

# ��
#�� ��
���$ � ���
�����

# ��������� �����	#����

#; ������� �����	#����

# 
	�!��#��"���# #� ����
�	���!���
� �������� ��	���
�$ �����, #�� ������" %��� ����
�

# �����
� ���$� ��
���% � ���
�����
�; 

�����&�"���# 
� 	�!
���
��
���� ���
�����
� ����
����� �	��
�� ������� 	��; 	�!�	���
���# ��
��
� ��
���$ ����
����� 
�	��
�� ��������� �����	#����

#. 


��
��� �����: ���
�����

#, ��
���$, ����
���� �	��
� ��������� �����	#����

#, ������� �����	#����

#. 
 
��������	: � ������ �����# ��	�����
�� ��
#��% ��
���� � ���
�����# ����
��� ������	����
�#; ����
�� ������	����
�� 

	������	������# ��� ����
�	���!���

�# �������#
'�# ������	����

�% ������, ������	�
'�# ��� �*���
�
�� ����� ����� 
��
���% � ���
�����%; ���������# 	�!
��+	�!�� ���
�����% �����
�����
*� �	��
�� ��	������ �������; 	���	*��
��# 
��
��
*� ��
���� �����
�����
*� �	��
�� ����
��� ������	����
�#. 


��
���� �����: ���
�����#, ��
����, �����
�����
*� �	��
* ����
��� ������	����
�#, ����
�� ������	����
��. 
 
Annotation: The article provides the definitions of the functions and powers of local government; Local self-government is seen as part 

of decentralized government, which it has delegated performance of its functions and powers; emphasizes the diversity of the powers of city 
councils; the basic functions of the executive bodies of local self-government. 

Key words: powers, functions, executive of local self-government, local government. 
_________________________ 

��%�������&�� �����
�
��� �	������� �������15 
����
����� �	��
�� ��������� �����	#����

# " 
�	�����

� $� ���
�����

# �� ��
���$. 

/�'� ���� ��!
���

# ��
���% � ���
�����
� 
��������� �����	#����

# 
� �����#	
��� 	��
�, �� 
�������	
 " ��
��
� 
��	#�� % ���� ��
�������
�$ 
��#��
���� '��� ��	�&�

# ����
� ��������� 
!
���

# � ����� ��
�������$ � !���
�� ��	�$
�, � 
��
��
������ – �� �	��� � �+��’#!��, 
��+���
� ��# 
!��%�
�

# !����
� � ��
���% ��������� 
�����	#����

# %��� ��+’"����� 
� ���$% ��	���	�$.  

6��
�����

# ����
����� �	��
�� ��������� 
�����	#����

# ������ 	����!��������# 
+�!����	��
�� 
�����

#� ��	���	����
�$ �	�����, 
�������� ��
� �������" ��	��

�� ��+’"���� 
��������� �����	#����

#, ��
��
�� 
���"� %��� 
��
���% � ���
�����
� � ���� �������%
� ��	�&����� 
+���-#�� ����

# ��������� !
���

#, ���
���
� 
!���
��������� �� ����

# ��������� 
�����	#����

#. 8� ��� � +���&���� 

�%	�!
���
��
�&�� ���
�����
� ��������� 
�����	#����

# 	����!�"���# ���� %��� �	��
��� �� 
���������� ���+��� [1, �. 12]. 

9������ �����	#����

# 	�!��#��"���# #� 
����
�	���!���
� �������� ��	���
�$ �����, #�� 
������" %��� ����
�

# �����
� ���$� ��
���% � 
���
�����
� [2, �. 271]. :�!
���"���#, '� 
���
�����

# ����
����� �	��
�� ��������� 
�����	#����

# " ��� !���+��, '� ��������" 
��������� $� ������
� ����� �� 	��� � ������� 
��������� �����	#����

#, #�� ����
���
"���# 
��������
� �� ��
���%, !����
� � ���� ��#��
���� ��� 
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�	��
��. 6��
�����

# ��!���#
�� ��	������ ���� 
�����������
���� ����
����� �	��
�� �� $� ��������� 
���+. <
���! 	����!���$ ���
�����
� ��������" 
!’#������ �������
���� ��	����
����$ ��#��
���� 
���
��� �����
�� �� ��	����
����$ ������� � ������. 

=����
�% ���
 !��	����

# �� 	����!���$ 
���
�����
� ����
����� �	��
�� ��" ��#�� 
�������, 
#�� +�!����	��
�� ��!
���
���# 
� $� ��#��
����. 8��, 
��
�� �! �����
�� 
�������� " ��+�
��

# 
���
�����
� ����
����� �	��
�� �������� 	�� �� 
�������� ��	���
�� ����
���	���%. =�����	���"���# 
����� +�!������
���� � 	�!������ ���
�����
� ��� 
�	������
������� � ����
������ �	��
���, � ������� 
����
����� �	��
��, '� �	�!������ �� $� 

��!�����
�$ �� �����������
�$ ��#��
����, 
	�!������������ �����������
����. =����
� ��	�� 
!��	����

# ���
�����
� ����	
" ����� 
	�!������

# ��#��
���� 	��� �� $$ ����
����� 
�	��
��, �	�
���" ����� �	������
������� �	��
� � 
������� 	����!���$ ��
���% ��������� �����	#����

# 
[3, �. 10]. 

=��� !�!
�����, '� ���
�����

#�� ����
����� 
�	��
�� �������� 	�� " �	��� �� �+��’#!��, #�� 
����
���

���# ��������
� �� ��
���% ��� �	��
�� � 
" ��� !���+��, !� ��������
 #���� 
�	�����
� 
!��	���
"���# ��������
� 	��� ����
����� �	��
�� 
�������� 	�� � 	����
��

� �������
�� ���
���
 
��	���	����
�$ �	����� [4, �. 201]. 

��!����
�� 
� 	�!
���
��
���� ���
�����
� 
����
����� �	��
�� ������� 	��, ��
��
�� 

��	#���� ��#��
���� ���� �	��
�� ��������� 
�����	#����

# " !��%�
�

# ��	����

# 
� ����#� � 
��	�&�

# ����
� ��������� !
���

#. =����
� 
!���
�������� ��	�$
� �	� ������� �����	#����

# 

� ������� ��
�	��
��� ��	����� ����
� ��������� 
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!
���

#, '� 
������� �� ����

# �	��
�� ��������� 
�����	#����

#. 6���

# �	� �	����� 	����
��

# 
�	������� ����

# ��������� �����	#����

# 
��	�&�"���# &�#��� ����
����

# ��� ����
�, #�� 
����
�����
� ��	�&����� ��	���	����
� �	����� 
+�!����	��
�� �� ��������
� �	��
� � �������� ���+� 
��������� �����	#����

# [1, �. 12]. 

:��	���, �� ���
�����
� ����
����� �	��
�� 
������� 	�� 
�������: 	�!��#� �	������ �������� 
�	��	�� �������
���, ���
����
��� �� ������	
��� 
	�!�����, �������� �	��	�� ! �
&�� ����
�, 
��������� +
�����, �	������ 	�&�
�, #�� ��
��#�� 
� 
	�!��#� ��������
�$ 	���; ���	��
���# ��#��
���� 
��������, ��	����
� �� �
&�� ����
����� �	��
�� 	���, 
����	�"����, ����
�� � �	��
�!���%, '� 
������� �� 
����
���
�$ ����
���� ��������
�$ ��	���	����
�$ 
�	�����, !����������

# !����� �	� 	�+��� $� 
��	��
����; �	��� !��

���� �+� ����������� ���� 
�����	#�����
�� %��� ��������, ��	����
�, �
&�� 
����
����� �	��
�� 	���, � ����� $� ��������� ���+ 
����
����� �	��
�� ��������� �����	#����

#, � 
����� !��%�
�

# ��	���� ���
�����
�, ��������
�� 
��	����
 [5]. 

6�	�	�����
� ���
�����

# 
������� �� 
!�����
�� ���
�����
� ����
������ ��������. �	�� 

�� ��
 ��" &�	��� ���� ��������
�� ���
�����
� � 
��	���� 
��	#��� %��� ��#��
����: � ����!� 
���
���

# % �+����, +
����� �� ��
�
���, 
��	����

# ����
���
�
 ����
���
, 	�!����� 
��������� �������	����, ���	�
� 
������&
���� 
�	�	��
��� ��	�����'�, +����
�����, ��������� 
�������	����, �	�
���	��, !�’#!��, �������
��� 
�+���������

# ��'�. 8��, ����
����% ������� 
	�!	�+�#" % ����" 
� !����	���

# 	��� +
���� � 
!��� �	� %��� ����
�

#; !�+�!����" ����
�

# 
!����	���
�� 	���
 ���
�� �	�����!���$ �+’"���� 
����
���
�$ ����
����; �	���
#" �+� �+����" 
�������	���� ��#��
���� ����	�"���� (�+’"�
�
�), 
�	��
�!���% � ����
�� 	�!
�� ��	� ����
���� � 
������� ��	�&�

# 
��� !���
�������� �	� ���	�
� 
�	�	��
��� ��	�����'�; �	��
�!���" ������� 	�
��, 
��	�#" 	�!������� ���� ��	� ��	�����; ��	���#" 
����	�"������� % �	��
�!���#�� �	�
���	�� �� 
!�’#!��, '� 
������� �� ����
���
�$ ����
����; 
	�"��	�" �	��� ����
����, �	��� ��	������

# !����
 
����	�"�����, �	��
�!���$ � ����
���, �	�������� 
��	����

#; !��	��"���# �� ���� �	� ��!
�

# 

�!���

��� ����� �	��
�� ����
����$ �����, �
&�� 
�	��
�� ��������� �����	#����

# ��'�. 

=���"��
 ���+������
 ��������� ���
�����
� 
����
����� �	��
�� ���������, ����'
��, ������� 	�� 
" ��, '� ��
� �����#
���# 
� ����
� (�����	#�
�) 
(���
���
� !���
�� �� $� ���
��� ����

#) �� 
��������
� ���
�����

# (��	��� ���
�����

#, 

���
� $� !���
� �! !���
�� �	��
��� ��������� 
�����	#����

# �+� �	��
��� �������$ ��	���
�$ 
����
����$ �����) [6]. 6	�+���
�� ��&�"���# 
����

# '��� ��
�	���!���$ � !���
� ��+’"���� 
����
�

# ��������
�� ���
�����
�. :��	���, !���
� 
! ��
�������"
 ��	�$
� ��	��� ���
�����

# 
�	��
�� ����
����$ ����� ������ 
��������# �	��
�� 
��������� �����	#����

#. :���
 ��	�$
� «6	� 
������� �����	#����

# � ��	�$
�» @ 280/97-�D ��� 
21 �	��
# 1997 	��� [7], ��
�	���!�
�� �� 
������

#, !��!�� ���� ����� �	��
�� �� ����
����� 

�	��
�� ��������� �����	#����

#. =������, 
��������

# ���
�����
� ��&� ����
����� �	��
�� 
��������� �����	#����

# ��" #� ��!����
�, ��� � 

������
� +���. 6�!����
�� " ��, '� !�!
���
�% 
�����+ ��������

# ��	�'�" �	�����	� ��
�	��
 
��	���� !� !��%�
�

#� ��� ���
�����
�. /�'� � 
���
�����

# ������
���# 
� ����
����� �	��
��, � 
��������
�% �������% 	���, ! ��
��� +���, �� ��	�#" 
	����!���$ ��� ���
�����
� ! �	�����

#� 
���+�������% ��������� 	�!�����, �
��	���� �	���� 
('� " ������
 E�	���%����$ ��	��$ ��������� 
�����	#����

#), ! �
&��� – ������

" �	�����	� 
��	���
��� ��
�	��
 !� !��%�
�

#� ��� 
���
�����
�. <��� ����
���� �	��
� ��������� 
�����	#����

# ��	������ �����������
� ��	�� 
	�����, '� ����	��� $�.  

F�
�" % �
&� ����� !�	�, #�� ���#��" � 

��+���
���� ������

# ��
�	���
�� ��
���% 
�������� ��	���
�� ����
���	���% 
�� ��#��
���
 
�	��
�� ��������� �����	#����

#. �� ���� ���� 
�	�!����� ����% ������, 
� ����� ��	��
�!�����, 
����, �������&� ��
�	��� ! +��� ��	���
�� 
��	����	, �, ����� ��
��, �+�����&� ���� ��#��
���� 
�������� 	��, � ������ � $� ����
����� �	��
��, ! ����� 
������� $� 
���	����
���� �������%
� ����
����� � 
���
��� �+�#!� �������
� 
� 
�� ��
���$, � ����� 
��	�! ���
�% ��	��� ����	
��� ������ ������ '��� 
	����
���
��� ��	����

# ��� ��	����% ��
�	��� 
��	���� [8, �. 290]. ���
���� �����
� ����

# '��� 
��+’"��� �����������
���� !� !��%�
�

# ��������
�� 
���
�����
� ��	�� ��	����
 (� ���+� �������� 
��	���
�� ����
���	���%) – �� +��� ����
����% �	��
 
��������� �����	#����

# �� ��������
� 	���, #�� 
��" !���� �	�%���� 	�&�

# '��� ���+�������% 
	����!���$ ��������
�� ���
�����
� 
� ��������
�% 
��	���	�$? [9] 

:�	��� ���
�

# ��"$ ������ �����
�$ �������$ 
���� �������� ������ ����
���, #�� 
��+���
� 
�	������� �	� ��������

� ���
�����
�. 6�	������ 
�	�+�, ��-��	&�, ��!
����� ���	�
� ��������

# 
���
�����
�; ��-�	���, ����
����� !���
������ 
�������� ������ ��������

#; ��-�	��", 	�!�������� 
�	��� % �+��’#!�� ���	�
 � ����� ��������
�� 
���
�����
�; ��-�����	��, ��	��+����� ���	��� 
��
�
����

# ��# !��%�
�

# ��������
�� 
���
�����
�; ��-�’#��, ��!
����� ��	�� ��
�	��
 !� 
����
�

#� ��������
�� ���
�����
� � !����� 
������ !� $� ��	�&�

#; ��-&����, !’#������ �	����� 
��	�� !������ �
��	���� ���	�
 ��������

# 
���
�����
� [9]. 

H� �����"���# +�!����	��
�� ��
���%, �� 
��������

# ���
���� +���-#���� �	��
� 
�������� 
+�! $� !’#����

#, �������� ���� ��!
���

# !����� 
��
���% ��!���#" 	�!�	��� %��� ����� �� 	���, � 
����� �������
� �	�!
���

# [10]. ������� 
��+������� «��	���» ����% ����
����� �	��
�� 
��������� �����	#����

#, � #���� +��� + 
��	������
�, ���	����
� � ������
� ����, ��
���� � 
�	����
�, !�����
� � ������
�, �������
� � +��!���, #�� 
+ �!����������� �� �	�������#�� ���
� �����
� 
�����
����. ������� ����� $� !’"�
��� �! !���+���, 
	���	����, �������� � ��	���� $� 	����!���$  
[11, �. 17]. 

�����#�� ! �����, ��"�� !� 
��+���
����, ��	& !� 
���, ��!
����� !���� ��
#��# «��
���#» ������
� 
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����
����� �	��
�� ��������� �����	#����

#. 8���� 
��
��, ��
���$ ����
����� �	��
�� ��������� 
�����	#����

# ���
� ��!
����� #� ���������
� 
��	�! ����	����

# 
��+���
�� 	���	��� ��#��
����, 
��	#����
� 
� ���#�
�

# ���	����
�� ����%, ��+��: 
��#��
���� ����
����� �	��
�� ��������� 
�����	#����

#; 	���, #�� ����
�
�� ����
���� 
�	��
� ��������� �����	#����

# � ������� ��������� 
�����	#����

#; !����
���� � ����#�� �������
�� 
�	������ ��� ����
������ �	��
��� ��������� 
�����	#����

#, ��������� 	����� � ��	���	����
�
 
�	�����
, #�� ��	�+���" ��� $� 
	�������"
. 8���, 
��� ��
���"
 +����� 	�!����� ��
��
� 
��	#�� 
��#��
���� ����
����� �	��
�� ��������� 
�����	#����

# '��� ��	�&�

# !����
� ��������� 
!
���

# (��
�������
�$ ��#��
����) [12, �. 31]. 

�	�� ����, ���� ����� !��������, '� 
��	����	�!�
�� ��
���$ ����
����� �	��
�� ������� 
	��, !���� ��
����
���

# ����
����� �	��
�� 
����
�
 +��� ��!
���
�% ����� ��
��, '�+ ��
 
���
���
 ���������� 
��	#���� ��#��
���� 
��	���	����
�$ �	����� % ���������
� ��	�#� $� 
!��%�
�


 [1, �. 13]. 

I����� �����
��� ������� ��������� 
�����	#����

# � ������� �������$ 	���, ����
���� 
�	��
� ��
�� ��
���$ �� ���
�����

#, '� ��
�� 
�����
�% ��	����	 ��� ��� ��+’"����. <��, � ��% �� 
���, ��	��� ����� � ��� �������� ��	��+���" ���+���� 
��
���$ ����
����� �	��
��, #�� ����	���

�� �� 
�	��
� !� ���"$ �����
���� �	��
�� ��������� 
�����	#����

#. �	�� ����, �����
� �	��
�!���# 
��������� �����	#����

# ��	��+���" ��
���

# � 
����
����� �	��
�� ��
���%, '� $� 
� ��
�� �
&� 
��+’"��� ��������� �����	#����

# – ��
���$ �	��
�� 
����
����$ ����� [4, �. 201]. 

�� ��
��
�� ��
���% ����
����� �	��
�� 
��������� �����	#����

# 
������� ����: ��	�+��

# 
� ��	����� 
� 	�!��#� 	��� �	���!���% '��� �������� 
	���, ��	#����
�$ 
� 	�!����� ���+�������, 
!�+�!����

# �	�� � ���+�� �	����#
�
�; 
���

# 
#���
�� ����
���
�� ������; ��	�+��

# 
��	������
��� ��	�� ����
����� �	��
�� 	���; 
	����!���# �������� 	��� � �����, ��	��+���
�� 
��

�� !���
���������; ���	��
���# ��#��
���� 
����
����� �	��
�� 	���, ��	#����

# $� ��#��
���� 
�� ��
�	��� !� 
�
; �������
� ��	����

# 	���	���� 
	��� [12, �. 138]. 

J	��
�!���# ��������� �����	#����

# ��	�$
�, 
#� �	�����, ��	��+���" !��%�
�

# ����
������ 
�	��
��� ���� �	�� ��
���%: ����
�� (�����	#�
��) 
�� ��
���% �	��
�� ����
����$ �����. ���
� ! ��� 
�	�� ��" 	�!
�% ����� 
� �	��
�!���
 �� ��#��
���� 
����
����� �	��
��. /�'� ��	&� �	��� ��" 
��	&�	#�
�, �����������	

�� !
���

#, '� 
+�!����	��
�� ������" 
� +����� ����
����� �	��
��, 
�� �	��� ��!+����
� ����� ����������%. �	��� �	��� 
��
���% ���� +��� ���	����	�!���
� #� 
«�+��’#!����% �����������», #��% 
� ���� 
�������%
� ��
����� +�! ��	&�$ �	��� ��
���% [13]. 

/� ��� !�!
������#, �	����� ���
���'� 
����
����� �	��
�� � ������� ��������� 
�����	#����

# �� � ������� �������$ 	��� ��!���#" 
����	�������, '� ����
� ��
���$ ��� �	��
�� ��
�� 
�����
�% ��	����	 ��� ��
���% ��	���	����
�$ 
�	����� �� �������$ 	���. /� �	�����
� ����	���" 

J.�. I���
��, �+�#� ��
���% ��	���	����
�$ �	����� 
!+���"���# ! �+�#��� ��
���% ������� ��������� 
�����	#����

#. 8��� ��
���$ ��	���	����
�$ 
�	����� 
������� �� ��
���% ����
����� �	��
��, #� 
���� �� ������. F
��&� ������, ��
���$ ����
����� 
�	��
�� �����
� ��� ��
���% ��	���	����
�$ �	�����, 
��� 
� �����
� $�. 8���� J.�. I���
��, ��
�� 
�����������
 ��
���% ��	���	����
�$ �	�����, 
����	�
��
" $� !�: 1) ��+’"����� – ��
���$ 
��	���	����
�� �	���� ���� �� ����'�, ���� � 	�%�
�� 
� �����, ���� �+���
��� !
���

#; 2) �����+���, 
!���+��� � �������� ��#��
���� – �
��	����%
�, 
���
���

# � �	��	�����

# 	�!����� 
����
���	����
�-��	���	����
�� ���
���, 

�	�����	��, ��	���	����
�, +
����
�-��
�
����, 
����	����
�-���
��
� ��
���$ �� ��
���$ �������
��� 
��
�	��
 [14, �. 8]. 

��
�� �����������
 �����	#�
�� ��
���%, ���� 
�	���������, '� ��
� �� ���� ��	����
���� �	��
�, 
��# #��� " ���������� ��
���$ ��	����

# �+� 
!�����
� �	��
�!���%
� ��
���$. � ��
�	��
�� 
��
���#� ����
����� �	��
�� ��
���$ ��	���	����
�$ 
�	����� �� �������$ 	��� � !�����
� �	��
�!���%
� 
��
���$ ��"�
�
���#. 6	� ����� ��
���$ ����
����� 
�	��
�� ����

� +��� ��!
���
� ����� ��
��, '�+ 
��
� ���
���
 ����������� ��
���#� ��	���	����
�$ 
�	����� �� 
� ���������
��� 	��
� ��	�#�� $� 
!��%�
�


 [13]. 

�����#�� �! !�!
���
��� ��'�, � ����� ! ����, #�� 
����� !�%��
�� ����
���� �	��
� � �����
�% ������� 
��������� �����	#����

# ��	�$
�, � �����, 
��	�
���� ���������

#� ����, #�� 	��� ��
� 
����

� �����	����� � ��% �������, ���
� 
������������� ����
� ��
���$ ����
����� �	��
�� 
� 
«�	�!������
�», ����
����, 	�!��	#���, 
�	������	�

�, ���+���!�
��, 
�����
�����, ��
���
 
�!�"����$ ��������� �����	#����

# ! �	��
��� 
��	���
�$ �����.  

H� �����"���# «�	�!������
�$» ��
���$, �� ��
�, 
#� �	�����, ��!
���" ���� ��#��
���� ����
����� 
�	��
��, '� +�!����	��
�� ��	#����
� 
� 
!�+�!����

# ��#��
���� 	���, �����%
�� ������% �� 
��	���� ���������. =��� ����
���� �	��
� ����
�� 
����$ 	���, ���	��
�
�� 	�+��� �����%
�� ������%, 
��	�#
�� ��������� !��%�

���� $� ���
�����

#. 
�	�� ����, ����
���� �	��
� !��%�


�� ���������� 
�	������ 	�&�
�, '� ��
��#���# 
� 	�!��#� ����% 
�������$ 	���.  

����
���� ��
���# – ��#��
����, '� ��	#����
� 

� 	����!���
 	�&�
� ��������
�$ 	���. 6�� 
	����!���"
 	�&�
� ���	�+
� 	�!����� 
	����
� 
!��	����
� �� �	�����
� ������
� ������� 	�!
�� 
��	�, ������� � ���
���
, � ����� ��
�	��
� 
��#��
���� ����
����� �	��
��, ��	#����
�� 
� 
	����!���
 �	������ &�#��� ���
��� ����	����

# 
���$� ���
�����
�.  

D�!��	#��� ��
���# – ��#��
���� ����
����� 
�	��
��, #�� ��	����	�!�"���# �������%
�� 	�!��#��� 
�� ��	�&�

#� ����
�, ���
���
�� !���
��������� �� 
����

# ����
����� �	��
��. :� ������

#� �	������, 
�# ��#��
���� �+�%��" 
�%+���&� ������ 	�+��� ��� 
������ �+�#�� ��#��
���� ����
����� �	��
��.  

6	������	�

� ��
���# – ��#��
����, ��	#����
� 

� !�+�!����

# �	�� �� ���+�� ���
�� ��	���	����
�$ 
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�	�����, ����	�"���� � �	��
�!���%, #�� �	��

�� 
� 
��������
�% ��	���	�$.  

=��+���!�
�� ��
���# – ��#��
���� ����
����� 
�	��
��, #�� ��" 
� ���� !�������� �
��	��� ���
�� 
��	���	����
�$ �	����� ��� 
��+K	�
����
�� �� 
	�������
�� 	�&�
� �	������
������� �	��
�, '� 
������ +��� �	�%
#�� ��� ������� ��"$ �� �
&�$ 
�������
�$ �	���. 6	� ����� ���+���� 	��� � 
!��%�
�

� ��"$ ��
���$ 
������� ����������, 
����'
���, �������� ������, #��% ����
�
 
��"�
����� �������
� �
��	���, ��	#����
�� $� 
� 
�	�%
#��# 	�&�
�, '� ��
�� ����������� �
��	���� 
��	���	����
�$ �	�����.  

M�
���# 
�����
����� – ��#��
����, ��	#����
� 

� !�+�!����

# 
�����
����� � ��������� 
�����	#����

�. N# ��
���# ��'� 
�����" 
����	��

. <�� � ��
��� ������� ��#��
���� 
����
����� �	��
�� ��	#����
� 
� ��, '�+ 

����+	�
� 	��� ���$�� 	�&�

#�� 
� �����
��� 
	�&�

#, #�� +��� �	�%
#�� 	���
 ����	��
���� 
������

#. N� !����� 
� �	�
���" 	��� 
�	������
������� �	��
�, #��% ��" �	��� ������ 
�������

#. 8��, #�'� +��� �	�%
#�� 	�&�

# 
�������
 	���
 ����	��
���� ������

#, 	����!���# 
#���� ��� ��������� ��������
� ����	����
� �� 
��
�
���� ������

#, %��� !���	&�

# ����

� 
!�+�!���������# ����
������ �	��
���.  

������
� �����������# ����
�� ��
���% 
����
����� �	��
�� �������� 	�� ��" !���� !’#������ 
���	��
��� $� ��#��
����, '� ��!���#" �������� $� ! 
������� �	��
�� ��������� �����	#����

# &�#��� 
��!
���

# $� ���+�������%. /� � ���
� �����������#, 
��
� " ���
��
�
 �� ��" ����
�% ��	����	. 
6�����&�% 	�!����� 
���� � �	������ ��������� 
�����	#����

# +��� �������� 
� 
�����
� 
�����������
 &�#��� $$ ����
�

#, �����
�

# �+� 
����	�

# 
���$, +���& �������
�$ ��%�
���� [13]. 

�	�� !�!
���
�� ��'� ����
�� ��
���% 
����
����� �	��
�� �������� 	��, ��
� ��
�� � 
��������
�. 8��, ��������
� �� �. 2 ��. 11 :���
� 
��	�$
� «6	� ������� �����	#����

# � ��	�$
�» [7] 
����
���� �	��
� ���������, ����'
��, �������, 
	�%�

�� � ������ 	�� �	� !��%�
�

� ��������
�� $� 
���
�����
� �	��
�� ����
����$ ����� " 
�����
�	���
��� ��������
�� �	��
�� ����
����$ 
�����. J�
�� �	� ����� ��
� !���&�
���# 
�����
�	���
���, ���!���
��� � �����������
��� 
��	�� ��������
�
 ��	���	����
�
 �	�����
 �� 
	���
. J���

�, ���� 
� ��
�� ���������� �	#���� 
������ 
� ��#��
���� ����
����� �	��
�� '��� 
!��%�
�

# ��������
�� ���
�����
� (���� 
� 
�	�%
#��# 	�&�

#), ��� !���#�� ����
����
��� 
��	#��� ��	����

#, �����
�	���
���� �� 
���!���
���� 	�+�#�� �� 
��	#��� &�#���. �	�� ����, 
�+��’#!�� !�+�!����

# !��%�
�

# ���
�����
� 
�	��
�� ����
����$ ����� �������"���# 
� ����������, 
����'
���, �������� ������. O��� ������

# � 
������� ��������� �����	#����

# ��" �	��� 
����	�������, '� �
��	��� ��	���	����
�$ �	�����, � 
����� 	���
� �� ��	�� ������ $$ 
� ��#��
���� 
����
����� �	��
�� �������� 	�� !� !��%�
�

# 
��
���% �	��
�� ����
����$ ����� !�+�!����
���# 
��������
� �� ����� �����	���$, '� ��
�
�� 
� 
������
� � 	�!��
���� �	�$
��. �������, #�'� 
���
�����

#, #�� ������
���# �	��
�� ��������� 

�����	#����

#, !��%�

�����# + ���� ��
�
��
 
�������
 �	��
�� ����
����$ ����� ��	�$
�, �� 
	���
� ������ � !�+�!����

# �
��	���� 
�����

# 
��������
�$ ����
���	����
�-��	���	����
�$ ���
��� 
+��� + !
��
� ��
&��� [13]. 

6��������
��, ���&
� !��������, '� ! ����
 
!�+�!����

# 	����!���$ ���
�����
� ����
����� 
�	��
�� �������� 	�� ���	�+
� !��%�
��� 	�!����� 
���
�����
� ��� �������
 	���
 �� $$ ����
������ 
�	��
���, #��% ����
�
 !�+�!������ �	��	����
� 
	��� �������$ 	���, �������� ���� ���
���'� 
!������
� $$ ��
���#��, � ����� ����	
���� 
���������
� �������
� ������� �!�"����$ ���� 
��	����	
�� ���
��� �������$ 	���, #�� �+’"�
�
� 
��
�"
 ����
. : ����
 	�!&�	�

# ���
�����
� 
�������$ 	��� � 
��	#�� ����
����

# ���
�����
� $$ 
����
����� �	��
�� ���� 	�!��#
��� ���������� 
�
���

# !��
 �� ��
�
���� !���
�������� �+� 
�	�%
#��# 
����� :���
� ��	�$
� «6	� ������� 
	���». � ��	&��� ������� !���
������� ���� ��&� 
����
����� 
�	�� �	� ���������� ������� 	�!������ 
�������
 	���
 ���
�����
� ��� 
�
 �� 
����
������ �	��
���. � �	����� ������� 
������
�� +��� �	�%
#��# 
����� :���
� ��	�$
� 
«6	� ������� 	���», �� !��	���
�����# + �������
��# 
��&� �������$ 	��� � ��!
���

� ���
�����
� $$ 
����
����� �	��
��.  
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�������	: =����# �	���#��
� �����


 &�#��� 	�!����� ��	���
�$ �������� '��� 	�!����� 	�
�� ��
�
����� ������, #�� ��" 

� ���� !+���&�

# ������ �� ��
�
����� ������, ���	���
�� ����� ���, ��� !��&�
�% ����������# ��� $� ����	����

# � ���� 

����	����
� ������$ ��	�����, #���-
�+��� ����	���
���%
�� �+����
� �+� 
���������
���� �������. 8����, � ��
��� 	�!��#�� 
�	�+���
�� ����
� �������
� ���� �� ��	�� 	����
��

# 	�
��� ��
�
����� ������ � ��	�$
�  


��
��� �����: ��
�
��, ��
�
���� ��#��
���� ��	����, ��
�
���� �������, 	�
�� ��
�
����� ������, ��	���
� 	����
��

# 
��#��
���� ! 
���

# ��
�
����� ������. 

 
��������	: =����# ����#'�
� �!���
�
 
��	����
�% 	�!����# ������	����

�% �������� ��������
� 	�!����# 	*
��� 

��
�
���*� �����, ��
��
�# ���� ����	*� �������
�� ������� � ������!���
�
 ��
�
���*� �����, ���	�'�# ����� ���, ��� 
�*
����
 ����!����# �� �� ������!���
�# �!-!� 
���	����

� �*����% ���������, �����-��+� ����	���
����

*� ��	�
���
�% 
��� 
������������# �	�+���
�#�. 8����, � ��
��� 	������	�
�# �	�+���
*� ���	���� ����� ���� � ��	�* 	�����	���
�# 	*
��� 
��
�
���*� ����� � ��	��
�.  


��
���� �����: ��
�
�*, ��
�
����# ��#����
���� ������	����, ��
�
����# ������, 	*
�� ��
�
���*� �����, 
������	����

�� 	�����	���
�� ��#����
���� �� ���!�
�
 ��
�
���*� �����. 

 
Annotation: The article is devoted to studying the directions of the state policy concerning the development of financial services 

markets, the main purpose of which is to increase access to the use of financial services, reducing the number of those who are forced to 
abandon their use because of the unreasonably high cost, any discriminatory restrictions or inadequacies. Also, based on consideration of 
problem issues lay objectives and forms of regulation of financial services markets in Ukraine.  

Key words: finance, financial state, financial services, markets, financial services, government regulation of financial services. 
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J�
��
� ���� ��	���
�$ �������� '��� 	�!�����16 
	�
�� ��
�
����� ������ ���#��" � ����, '�+ 
!+���&��� ������ �� ��
�
����� ������, ���	���
�� 
����� ���, ��� !��&�
�% ����������# ��� $� 
����	����

# � ���� 
����	����
� ������$ ��	�����, 
#���-
�+��� ����	���
���%
�� �+����
� �+� 

���������
���� ������� [1, �. 151]. 

����
��� ��
���" ����

#: ��� ��������
� 
������ ��	���� � 	����
��

� ��
�
����� 	�
���? 
J�
��
��� �	���
��� ������ ��
�����	��� ":  

1) ����	�

# 
� ��
�
������ 	�
�� "��
�� 
����
����, '� ������
�� ��
����
� ���������� 
��
�
������ �����
����, #�� �	�������#
�� 
�	������, '� ��	��
�� 	�!
� �����	� ��
�
������ 
	�
��; 

2) ��
��
�

# ��	��	��
�� �	���!���% �+� 
�
��	�� ��
�
����� �
�������� �� ��	��	��
�� 
�	���!���% ��
�
����� �
��	���
��� (�	�������); 
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3) 
��+���
���� � ���	���

� ���������$ �����
� 
��	���
��� +
����� � ���	� ��
�	��
 % 
���#�� !� 
���
���
��� 
� ��
�
����� 	�
���, ��+�� $�
���� 
	����
��

�, ���+���� !� ����� �����'�

# #����� 
	�
��� [2, �. 41-42]. 

8���� ��
��, ������
� ��	�$
���� ����� ������ 
����� ��������
" 	��� �� !
���

# 	�
�� ��
�
����� 
������ ��# 
����
���
�$ ���
����� ��	���� � 	�!���", 
'� ��
 
��� � ��+� �����
�% �
�������%
�% ����
����. 
8��� ����

# �	��
�!���$ �� ��
����
���

# 	�
�� 
��
�
����� ������ ����

�� ����� 
� �����#�� ! ���# 
!�	� 
�%��'�� �	��
�� ����� �� ��	�+���
�� ��� $� 
����
�
 �����
. 

D����
��

# 	�
�� ��
�
����� ������ 
��	��+���" ����
����

# �	���� ��
����
���

# 
����
���� 	�
�� – ���������� ��
�
����� ������, 
���������
���� �� ����	��
����. 

���
���
�, '� ��
���
�� � !�’#!�� ! 
���

#� 
��
�
����� ������ ����������, 	����

���# 
��
�������"
 ��	�$
� [3], :���
�� ��	�$
� «6	� 


