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��������	
��� �
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��� 352:32.019.5(477) 

����	��� ��
�����
, �
��������
 �
 ���������
 �
 ���
	��
������  
�
��
: ����������� 
����� �
 ��
����� � �
�����
����
 ���
��� 

������� �. �.,  
����	��
 ��	�	
�	� ����, �����
, 

��������
 ������	 ����
	
��������,  
�����	�������� � ������������ �����  

��	�	
���� ������
�
�  
������������ ������������� �������	
�
�  

����� !.". �������� 
�������	: � �
�

� �������#
��$ ����
 ��	��	��� �������
�, �����	
��
� 
� ��������
� �� �����	�������� �����, ����������, � 

��$�����
� �����
���	���	� ������� ��������� ������$������$. ���� �����
��	�
	�� ������� �� �����
��	� ��	��	��� � %� 
���������&���� ��� ��'��. *������������� �����
	���-������� ��
	, � $�	� ���������� �����
��� ��	��	�	, ���'���� ������	��% 
+��� ������������$ �	� �������. 


��
��� �����: �����	�����	� ������, �����
���	���� �����	 ��������� ������$������$, ��	��	�	 �����	
��
�, ��������
� 
� 
�������
�. 

 
��������	: ! �
�
�� ����	�	���
�$ ��������	� ��	��	��� �������
	, �
��/
��
	 	 ������
���
	 �� ���	�	������� ������, 

������ �����, � ��$
������
	 �����
��	
����/� ������� ���
���� ������������	$. ���� �����
��	�
	�� ������� 	� �������/� 
��	��	��� 	 	� ���
��&��	� ����� ��'��. *������	�	�����/ �����
	���-������/� ��
/, � ��
��/� ���������/ �������/� 
��	��	�/, ������/ ���������	$ �� �����&���
�����	� ����/� �������. 


��
���� �����: ���	�	�����/� �������, �����
��	
����/� �����/ ���
���� ������������	$, ��	��	�/ �
��/
��
	, 
������
���
	 	 �������
	. 

 
Annotation: The article analyses the content of transparency, openness and publicity (glasnost) principles at the municipal level in the 

work of the representative bodies of local self-government first of all. The characteristic of each indicating principles and relationship 
between them is given. Normative legal-acts where the indicating principles are fixed have been considered, there were made suggestions on 
the perfection of these laws.  

Key words: municipal level, local self-government, transparency, openness, publicity (glasnost). 
_________________________ 

6	��� ����������
�� ����%�	 ��������# �	���11 
��	��	��� ��$�����
� ������� ��'��
��% ����	. ���� 
��	��	�	 ��������
� ���
�� ���� � ������� ���������% 
�������	 ��'��
��% ����	 ���%� ������� � 
�����������, +� ������$# ��
����� �	��&���
	 
������� �������$ +��� �
��������$ 
� ����	
�� 
����
	���% �������% �	�
��	 ����%�	. 6��
	�� 
��	��	��� ��$�����
� ������� ��'��
��% ����	 
���������� � ����
	
���% ����%�	, ���	 # �������	 
����
	
�������� ���� � ������	�	 ��	��	���	 
���������� �� ����
� $�	� �����	 ��������% ����	 
� 
�����	 ��������� ������$������$ � ��
������ 
����%������� ������ �'� ����������% 
��	
��������% 
������	 �	��&��
� �	
���$ ������������������ 
� 
��������� ���
���$. �� 
��	� ��	��	��� ������$
��$ 
��	��	�	 ��������� 
� ���������� ��������
�
�, 
���������
�� �����, �������
	���, �����'���������, 
������ ����	, �������
� 
�+�. 8� ��	��	�	 
��	
������ ���� ������� ��������% ����	, ������� 
����	 ;�
������% <����'���	 ��	�, ������� 
��������� ������$������$. ���� 
���, �����
� 
���������� ��	��	�	 ��$�����
� ������� ��������% 
����	 
� ��������� ������$������$. =� ����	��, ���	 
�����
���� ��$ �����	� 
��	� ������� � ��������
��$ 
��� 
�� %� ���������$ 
� ��$�����
�. >��������� 
��	��	�	 ���������
��$ � ������� ����%�	 � � 
�������	� �����
	���-������	� ��
��.  

                                                 
© ������� �.�., 2015 

*�	��	�	 �������
�, �����	
��
� 
� ��������
� 
������
� �� �	�
��	 ��	��	��� ��$�����
� ������� 
��'��
��% ����	. "�������
	 �� 
�, +� ����  
��	��	�	 '������������ �� ���������� � ����
	
���% 
����%�	, %� ��
���
�, ����
 � ����
	
�� ���
���$ 
������$�
� �
��������
	, +� ���	 ������$
��$ �� 
����	 ������	� ��	��	���. 

*��'����
	�� ����������$ ��	��	��� �������
�, 
�����	
��
�, ��������
� � ��$�����
� ����	� ������� 
��'��
��% ����	, %� ����
�, ���������&���$, 
����	������% ����&�	 ���# ����'������$ � ������	� 
����$� ?. ;������, @. A��������, A. �������������, 
*. B�'
����, !. >��������, !. >
��
��	
�, @. >���	�� 

� ��. >��� �����
	
	, +� ��$�� �����
	 ���������% �	� 
��	��	��� �����������	�$ $� �
��	�	-���������$�	, 

�� � �������	���	 � ����� ���������� ���������$, 
����
������	, ����������	.   

!����
�� �� �������� '����# C���
���	� 
���������� �
������ ��������
����
	
�	� �����
�� 
��	��	��� �������
�, �����	
��
�, ��������
� � 
��$�����
� �����
���	���	� ������� ��������� 
������$������$, %� ����
�, ���������&���$ ��� 
��'��, ����
	
���� �
�����$ � 
	����� 
����������
�� ����%�	. >	�
���	� ������ �����
��	� 
��	��	��� ������	
� �	��'	
	 �	���� ����
	
�	� 
������	��� � ������������ ��$ ������������, 
�����
���	��� ��������� ������$������$, ��
	��	� 
������$� +��� �
������$ ����
	����� ����������
�� 
����%�	 � ���
���
� �
������$ ���'����	� ������	� 
����	���
�� ��$ ����
���$ &	������ ���� 
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�����������
� �� ������� �	��&���$ ��
�����	� 
�	
��� ��������� ���
���$. 

���������
	 
����
	
�� �����
	 ��	��	��� 
�������
�, �����	
��
�, ��������
�, D. ;����� �  
@. >�&	� � �������� ����� «E���������
���
� ����	 
� ���
���
� #����������% ��
������% ����%�	» 
�������������	 ��
���
�, ����
 
� ���������&���$ 

������� �������
�, �����	
��
�, ��������
� � ���
���
� 

���������
���� ��������
��. !��	 ������
�, +� 
�����	
��
�, ��������
�, �������
� # �����
���	�	 
�����
��	�
	���	 �������
	
��% �	�����
�% ����	. 
*�������
� # ������� ����������
�, ��������	���
� 
��� ����	 
� �������% �'�������
� ������$� � 
�'���������
� � ����
�� ��#% ��$�����
�, '�� 
��� 
������	�	� ������	� 
� ������
�
	��	� ���	� 
�����������
� �� �� ��$�����
�. !����	
��
� 
��������% ����	 ����
�# %% ��
�����
� 
� �����$ 
�����	
	�$ ��#� ������ 
���� ����
���$ �'’#�
�� � 
������ ��	��$

$ ��&���, ���������$ ����	. 
!����	
��
� �� 
�
���� ��������
�: ����� '�
	 ���� 
��'�� �'�����	� �� ��$�����
� �����
� ���������$, 
��� �� ��
	 ��$�	� ������	� ����	���
�� ���	��
	 
�� %% ����
. F������
� – �� �������
	
�	� ��	��	�, 
��������������� ���$

$, $�� �����
��	��#: 
����	������ �����	
��
� 
� �����	���
� � ��$�����
� 
�������	� � ���������	� �����������; ��#�� 
� 
��
	��� ����� �
��
� ����������% ����	 � �	��&���� 
����	�	� ���'��� ���%�	; &	���� �����������$ ��� 
��������� ���
�+� ������	 (��$�����
� ������� 
�����
���	����% 
� �	�����
�% ����	, �����, ������� 
��������� �������������$, ���$��� �'����$ 
	 
���������$ ���������	� �������, �'��������$ 
�����������
��, ����’$����$ ����	� ������
�	�	� 
�	
���, �������������$ ��������	� �'’#����� 
� ��.) 
[9, c. 12-13].  

"� ����� @. >���	��, ��	��	� �������
� � 
����������% 
� ��$�����
� ��$�� ���� �	���
�
	 $� 
�'��’$��� ��'���
� H����
��� ���������
	 ���
���� 

� �	�
���
	
�� ��'�
� � �����������$ 
�����������
� ��� ��� ���#% ��$�����
� 
� ��	��$
� �� 
%% ������
�
��	 ��&���$ [5, �. 20]. !��� �������#, +� 
������ ����
� ���$
� «�����	
��
�», «��������
�» � 
«�������
�» ���
� ����
��	 ���'	
	 �	������ ��� 
�, 
+� ����� �� �	� ��	��	��� # �����
���	� � ��
��'�# 
�������� ����������$ � ����������
�� [5, �. 22]. 
������ ��'����	 ������$������� ��������
�� � 
����%�� # �������� ������
���
� 
� ������
�������
� 
������� ��������% ����	 
� ��������� ������$������$ 
���� ���
	
�
��, +� �'������# 
���������
���
� 
(��������
�) ��$�����
� 
��	� �������. 
E���������
���
� ��$�����
� ����	 
� ������$������$ 
�����
��	��#
��$, ��-���&�, �����	
��
� 
� 
���
�����
� ���������% ��� ������	� ����� %� 
�������  
� %� ��$�����
�, � 
��� 
	��� � ��� ��	��$
� 
��&���$, �������	, ����	 
�+� 
� %� �	������$; ��-
�����, ����	���
� ����%� ������$������� ��������
�� 
'��
	 �
��
� � �����'�� � �	������� 
��	� ��&��� 
� 
���������
	 ���
���� �� ��$�����
� ���� ����� ����	 

� ��������� ������$������$, � 
��� 
	��� � 
'����
��� �����, ���������� �	�
���, �������	� 
������	��� 
�+�, $�� �
�����$
� ��������	� ��
����. 
>�����	��� 
���������
���
� # 
���� �������
�, 

�'
� ������������ �����	
��
� � ��'��
���
� 
���������� ������, ������ ��������� 
������$������$, %� �������	� ���' [10, �. 117].  

!.@. >������� ������&�#, +� ����
	
�����	� 
��	��	� �������
� ���$��# � �	������ ���'������
� � 
�	���� �'��’$������� ��
�	����$ '������&������� 
���� �����������	� ��
���� ��� $�	+� � ������	 
����
	��-�������% �	�
��	 [4, �. 89]. F.F. ;'���� 
�����#, +� � ����� �����
�����$ ���� ��������� 
������$������$ ���'�	�� ����� �����# ��	��	� 
�������
� – $� ��	��	���	� ������
 �������
	
��% 
�	�
��	 ���������$ ��������
��� � ��������. J� 
��������� �������
� ��'����
�#
��$ �������
	�� 
��������� ������$������$, ���� ������
�������
� 
��������
��, � 
���� ����	���
� 
��	
��������% 
������	 ���	��
	 �� ��&���$ $�� ��
����
� %% 
��
����	, ����� � ���'��	. <��������$ ��	��	�� 
�������
� ���$��# � �����	
��� �����
��� ��$�����
� 
��������� ������$������$, �	�
���
	
���� 
������������ ��� ��% ��������$ 
��	
��������% 
������	 [1, c. 108]. "� ����� @.!. *��#&����%, 
��	��	� �������
� � ��������� ������$������� # 
����	�	� � ����
���
	��	� � �����
� '������������% 
�������
�%, 
��� +� ��� ������$# ������
������
	 
��$�����
� ������� ��������� ������$������$, 
�	�����
	� ������� ������ ������� ��������� 
������$������$, � 
���� ��$�����
� �� ���������� 
����� �������	� ������� ����	 � ���������$ ���� 
������ (���
������, �����������), ��# ����	���
� 
��������� 
��	
���% ���	��
	 �� �	��'����$ ��&���, 
+� ����&��
� %��� ��
����	, ����� � ���'��	  
[3, �. 43].   

"� ����� *. B�'
����, ��	��	� �������
� � ����� 
��������� ������$������$ ���� �����$��
	 � 
���� 
�����
��: �) $� ��	��	� ����������% 
� ��$�����
� 
������� 
� �������	� ���'; ') $� ��	��	� 
���#��������	� ��'’#�
�� ��������� ������$������$ � 
���
	
�
��	 ������$������� ��������
�� 
(�'’#�����$�	 ������$�, JHK 
�+�); �) $� ��	��	� 
���#��������	� �����	�����	� ������� ����	 � 
���	��� [2, �. 91]. 

"� ��&� �����, ��	��	�	 �������
�, �����	
��
� 

� ��������
� # �
�	'�
�� �������
	
��% ������	, 
���	 # ������
�� ������	��	�	 � ���#% #����
� �� 
&�$�� �� ���'����	 
���������
���� ������$������� 
��������
��. >�

#��� ������� 
����� ��������
�� 
��# '�
	 ��
	���, ���������, ������������� 

��	
�������� �������, 
���	 $��% ��	����
� 
'����������� �
��
� � �	��&���� �	
��� ��������� 
���
���$ �� ����� '��	���, ���	��, �����������, ����, 
���	+�, ���
�. !��	 ���	��� ��
	 ��� ������ ���	�� 
+��� ��$�����
� �����
���	���	� ������� ��������� 
������$������$ (������	� ��� 
� ������� 
������$������$ ��������$), �������	�, ���	+�	� 
�����	� ����� 
� ��&	� �����	�����	� ����'�����. 
E��	� �	�
���	� ������ �������� ����
���$ 
�����������
� �� ������	� �������� �����
���	 
� 
��������$ ��&���, ���
���� �� �	������$�	 
��	� 
��&��� # ���'������ ������ ����
	���% �	�
��	 
��������� ������$������$. � 
�� �� 
�� ��	��	�	 
�������
�, �����	
��
� 
� ��������
� ����'�����
� 
����� �����
	 ����
	����� ��������� ������$������$. 
F������
� ��'����
�# ���'�
��, ���
������, 
������������ ���������� +��� �
�� ����� � �������, 
��$�����
� �������, �������	� ���' ��������� 
������$������$, ���������	� �����	#��
�, ��
���� � 
�����������, ���������� ���	�������$ �����
�� 
��&��� 
�  ��
�� �������% ���	, ����������, ���	+����, 
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�������� �����	, �	�����
	� ������� ������	� ���, 
������� ��������������% ��������$, ��&	� �������
��, 
�����$��� �'����������$ ���
�� ��$�����
� 
�����
���	���	� ������� ��������� ������$������$, 
����
�
�� ������	� ���, ����������, ���	+����, 
�������� �����	, �	�����
	� ������� ������	� ���, 
���������	� �����	#��
�, ��������� �'��������$ 
�����
�� �������	��&	� ��&���, ���������� 
������
	�� 
��	� ��&���. !����	
��
� � ��$�����
� 
��������� ������$������$ ����
�# � �
������� ���� 
���'����	� ���� �
��
� �����������
�, ����
�
�� 
������	� ��� � ��'�
� ����� ������	� ���, ���
���	�, 

	�
����	� ������� ������	� ���, ��&	� ��'�
	� 
�������, ���
�� � ����� 
	����� ����������
�� �� 
������� ���
���� �� ��$�����
� ���������	� 
�����	#��
�, +� ��'����
��
� �	

#��$�����
� 
������	, ��������
� ��������� �������. *�������
� 
������$# ������� '�
	 �'������� +��� ��
���
�, 
�����, ������� ��$�����
� ������� 
� �������	� ���' 
��������� ������$������$, ��'����
�# ����������
� 
�������	� ����
	
�	�, �����������	�, ��������	� 
� 
��&	� ��&���, �����% ������������
� �	
����, %� 
�'’#����� �
������ �����	
��� ��������$ ���� ��&��� 
�����
���	���	� ������� ��������� ������$������$, 
%� �������	� ���', �����	�����	� ����'�����, 
������������$ ���������� ��������� ����
������� 
��$������$ �� �����	�������� �����. 

 >���'�#�� ������	
	 ������ 
	����� 
����������
�� ����%�	 � �����
� ����������$ 
��	��	��� �������
�, �����	
��
�, ��������
� � 
��$�����
� ������� ��������% ����	, ��������� 
������$������$, � 
���� ��� 
�� ���������% 

��	
��������� �������� ��$�	� ���� ���#% 
��$�����
�. 

*�	��	� �������
� ���������� � J������  
����%�	 – «*�� ������� ������$������$ � ����%��» 
(�
. 4), «*�� �����	 ��������������% ��������$»  
(�
. 5), «*�� ����'� � ������� ��������� 
������$������$» (�
. 4), «*�� ������� �������� 
�������
����%» (�
. 3), «*�� ����
	
�����	� >�� 
����%�	» (�
. 4), «*�� <�������� ����
�» (�
. 3), 
«*�� �������
���» (�. 5 �
. 6). ! J����� ����%�	 
«*�� <�������
 !�������% <��	 ����%�	» # �
. 3 
«!����	
��
� � �������
� ��'�
	 !�������% <��	». 

*�	��	� �����	
��
� 
� ��������
� ����'������ � 

��	� ���������
	� ��
��, �������, � J������ 
����%�	 «*�� ��'���
 H����
��� ����%�	» (
. 1 �
. 3), 
«*�� ���
������ �����	 �	�����
�% ����	» (
. 1.  
�
. 2), «*�� 8��
������ �	'��
� �������» (
. 2 �
. 2), 
«*�� ������'�
�	�
�� 
��	
�������	� ������» (�
. 2), 
«*�� ��'�������� �'’#�����$ 
��	
�������	� 
������» (�
. 2). 

;����� ���
��� ����������
�� ����%�	 ������$# 
���
	 �� 
��	� �	�������: ��-���&�, � ������� 
����%�	 ��# ����� ����������$ $� ��	��	�� 
�������
�, 
�� � ��	��	�� �����	
��
� 
� ��������
�, 
��-�����, �'�
�#
��$ ����� 
�������$ � 
���, +� � 
��
��	
��� �	������ ������������ � ���&� ���	 
����������
� (1991-2002 ��.) �	���	�
������ ���� 
��	��	� �������
� (����	����, � J������ ����%�	 
«*�� ������� ������$������$ � ����%��» 1997 �., 
«*�� ������� �������� �������
����%» 1999 �., «*�� 
�����	 ��������������% ��������$» 2001 �., «*�� 
����
	
�����	� >�� ����%�	» 1996 �., «*�� 
<�������� ����
�» 1996 �., «*�� �������
���»  

1991 �.), ������, � ������ � 2004 �� 
�����&��� 
��, � 
������� ���������� ��	��	� �����	
��
� 
� ��������
� 
(J����	 ����%�	 «*�� 8��
������ �	'��
� ������� 
2004 �., «*�� ��'���
 H����
��� ����%�	» 2014 �., 
«*�� ���
������ �����	 �	�����
�% ����	» 2011 �., 
«*�� ��'�������� �'’#�����$ 
��	
�������	� 
������» 2015 �., «*�� ������'�
�	�
�� 

��	
�������	� ������» 2014 �.). �$��$#
��$, +� 
������������ �
�
����# �� ��	��	�	, 
�	���	�
����
	 %� ��� ���	��� ��$��% �����
���
�% 

�������%. J������, +� 
����� «�������
�» ��
	��� 
�	���	�
�������$  � �����	�� 90-� ����� �� �
���

$ 
��� 
�� ���$�����% «����'����	» � ���
���
� '���&�% 
�����	
��
� ���������
�	� �������	� �������� ><><. 
E��� � ����%����	� ������������ � ���&� ���	 
����������
� ����%�� ���'	� ����
�� �����	
���$ 
���+	� ���'�
��� ���$�����% �������% ����	 �������� 
����������$ � ������� ����%�	 ���� ��	��	�� 
�������
�. � ������&���, � ������� ����
���% 
� 
��
������% ��&�% �������% ����	 
� ����������
�� �� 
������
�� #����������% �������% �	�
��	, � ������� 
�������$#
��$ ��	��	� �����	
��
� 
� ��������
�. =� 
'��� �����
��� �	+�, ��	��	� �������
� � ��	��	� 
�����	
��
� 
� ��������
� �� # 
�
���	�	, ����	� � 
�	� ��# ���� ��
���
� � ����
, ����	� �������� 
���������% � �����
���
��� ������� 
� � ����
	�� 
���������%. *�-
��
#, �����
���
� �������$ ���	� 
��	��	��� � �����
��	� ������� ���	��� 
��#�����
	�$ � ����������$� ��#���� ��������� 
��������� %� ���������%, 
�'
� ��
�������� ����	, 
����	-��	��	�	 ����
	��� 
����	 � ��#������ � 
���������	�	 �����������	�	 ������	. 

M� �
���#
��$ �����
	����� ����������$ 
��������� ���������% ��	��	��� �������
�, �����	
��
� 
� ��������
� � ��$�����
� ������� ��������� 
������$������$ 
� %� ��'�
	� �������, 
� ���� 
�����
	
	, +� ���� ����������� �� ���������
��� 
����� 
� ����� �����	������% �����
���
��
�. E��, � 
J����� ����%�	 «*�� ������� ������$������$ � 
����%��» ���������	� ���$��� ���������$ ����� 
������	� ���, �����������$, ����������$ ��'�
	 
���
���	� � 
	�
����	� ������� ������	� ���.  

;�������
	 ��������$ �
�

� 46 J����� «>���$ 
���	», ���� �����
	
	, +� � 
��
	�� 9 ����������, +� 
��&���$ ��� ���	����$ ����% ���	 ���������� �� 

��
	� 4, 6 
� 8 ��#% �
�

� �����	
��$ �� ������ 
����
�
�� � ��������$ �� �����&�, $� �� 10 ���� �� 
����%, � � �	�$
���	� �	������ – �� �����&�, $� �� ���� 
�� ����% �� �����
���$� 
��� ���	����$, ����$ 
���������$ 
� �	
���, $�� �����'�
�#
��$ ����
	 �� 
�����$� ���	. !��������� �� 
��
	�	 16 ����% ���	 
������$
��$ ������ �� ��'����
���$� ����� ������� 
'�
	 ��	��
��� �� �	�, ���� �	������, �����'�
��	� 
����������
���. *��$��� ���
��� �� �������� 
�	���
�#
��$ ����� ���������� �� ������. *��
����	 
����% ���	 # �����	
	�	 
� ���	������
��$ � 
�����
��$ �� ���	
 ���������� �� J����� ����%�	 
«*�� ���
�� �� ��'��
��% ���������%». !��������� �� 

��
	�	 11 �
�

� 59 ������ J����� ��
	 ������� 
� 
�������	� ���' ��������� ������$������$ ����$���
� 
�'��’$������� ���	�������� 
� ������� �� ���	
�� 
���������� �� J����� ����%�	 «*�� ���
�� �� 
��'��
��% ���������%». *����
	 ��
�� ������� 
��������� ������$������$ ���	������
��$ � 
���$���, �����'�
����� J������ ����%�	 «*�� 



�������	
�����
������
����
�
�������������������������.��.��
�
���
�
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���
�� �� ��'��
��% ���������%», ���� �	������ 
�	�	�����$ �����	
���	� �	
����� 
� ��&	� 
����������	� �	������, �����'�
��	� �������, ���	 

��� �����
	 ��
�� ���	������
��$ ������� ����$ %� 
�����
���	. 

! ��
�� 
� �����
�� ��
�� ������� 
� �������	� 
���' ��������� ������$������$ �� ���� '�
	 
�'������ ���
�� �� ���������% ��� �	
��
	 
	 ��&� 
������$�����$ '����
�	�	 ��&
��	, ��������$, 
���	�
�����$ 
	 ������$�����$ �������	� 
	 
���������	� ������, � 
��� 
	��� ��� ����	 
�
�	����$ �	� ��&
�� 
	 �����, �����	+�, �����, �� 
'�
����� ���	
�	� ���' 
� �����������$ ��	�	
�	� 
���', $�� �
�	���
� �� ��&
	 �'� �����, � 
���� �� 
��&�% ���������%, �'������$ ���
��� �� $��% 
��'������� �������. 

� 
�� �� 
�� � �
�

� 47 J�����, +� ��������
�# 
����������� ��$�����
� ���
���	� ������� ������	� 
���, �����
�� ����	, $�� '	 ���������	 ������	�	 
+��� �����	
��
� � ��������
� �	� ��'�
	� ������� 
������	� ���, �� �	�$
��� 
��
	�	 12 ��#% �
�

�, $�� 
�����'�
�#, +� ���
���� ������$ ��$ �	�
���$ �	
���, 
�����'�	 �����
�� ��&��� ���	 ���� �
������
	 
�����
��
� ������% � ��'�
� ����	 � ����
���$� 
�����
���	��� �����������
�, �
��	� � ���������
��. 
!��������� �� 
��
	�	 1 �
�

� 48 ������ ������� ���	 
���
� ����� �
������
	 
	�
����� ���
������ 
������%. E	�
����� ���
������ ������% ���	 # �������	 
���	, $�� �'	���
��$ � 
	��� %% ����
�
�� ��$ 
���������$ ���
���� � ������
�� �	���
��	� ����� 
�	
���, +� ������
� �� ����������� ��������� 
������$������$. ���
������ ������% �����
� ���
	 � 
������	��% �� �����$� ���	. J�������$ 
	�
����	� 
���
�����	� ������� ���	 ������$
��$, $� ����	��, 
����	
�. ����
�
	, $�� ����$
� �� ������ 
	�
�����% 
���
������% ������%, 
� ����
��� ������#� ��$ �
��
� � 
%% ��'�
� ���������
	, ������
	, ��&� ���'	 �� ���	��� 
�������&���
	 ����������, $�� �
��� %� ������ � 
��’$��� � %% ��'�
�� (
��
	�� 2 �
�

� 47 J�����).  

������, ������
�� ���
������% ��$�����
� 

	�
�����% ���
������% ������% ����
� '�
	 ��$�� 
��
������ ���'���	 ��������� ������$������$, $�� 
��
��'��
� ����	
��� �'��������$ ���������� �� 
�	��� 
	����� ����������
�� ����%�	 � ����� 
���������%. ;�� '���&��
� �	
���, +� # ������
�� 
�'�������� �� ��������$� 
	�
����	� ���
�����	� 
�������, �
����
��$ ��'��
��% ����	 �	

#��$�����
� 

��	
��������% ������	 
� %% �����
���	���	� 
�������. E���, �� ��&� �����, ����	
� ��������$ 

	�
�����% ���
������% ������% ���
� '�
	 �����&� 
�	���
���$� �� ���������� ����	�� +��� �����	
��� 
� ��������� �����
��� ��$�����
� �	� ��'�
	� ������� 
������	� ���. 

>��� �����
	
	, +� �������� � ����%�� ��	��$
� 
�	��� ������� ����%�	, $�� ������$�
� ���� ��'’#�
�� 
�����	������-������	� ������	� ���������
	 ���# 
����� �� �
�	����$ �����% 
� ���
������% ���������% 
+��� ��$�����
� ������� 
� �������	� ���' ��������� 
������$������$. "���������, �� J����	 ����%�	 
«*�� ����������» � �������% 2011 �., «*�� ���$��� 
�	���
����$ ��$�����
� ������� ��������% ����	 
� 
������� ��������� ������$������$ � ����%�� ����'��	 
������% ���������%» 1997 �, «*�� ���
�� �� ��'��
��% 
���������%» 2011 �. @�
����� 
���� !������� <��� 
����%�	 �����	�� �$� ����	�	� ������� +��� 

�����	
��
� ���
��� �� ���������% ��#�
��� 
���������
�, �������
�, �	���	�
���$ '����
�	� 
��&
��, 
������	� ���������� 
�+�.  

@
��, ����� ���'	
	 �	�����	 ��� 
�, +� � 
������ �� ���������
��� ����� � ����# ���	
� ��#�	� 
�������� �
�����$ ��	��	��� �������
�, �����	
��
� � 
��������
� � ��$�����
� �����
���	���	� ������� 
��������� ������$������$ 
� %� ��'�
	� �������. 

� 
�� �� 
�� ��
�����	� # �	
���$ +��� 
������������$ 
	����� ����������
�� ����%�	 � 
�����
� ��
��������$ ������	� � ������	� ����	�, $�� 
������$
� �����������
�, ��-���&�, �
�	��
	 ����� � 
���
������ ���������� ��� ��$�����
� ������	� ��� 

� %� ��'�
	� �������, ��-�����, �
���	
	 ��� �������, 
������������� 
� ��&� ����	 +��� ����
���$ 
����� 

��	
��������% ������	 �� �	��&���$ �	
��� 
��������� ���
���$.  

*�������$ +��� ��������, �����	
��� 
� 
��������� �����
��� ��$�����
� ������	� ���, 
���
���	� � 
	�
����	� ������� ���
� '�
	 
�����
	��� ��������� �� ��������� ����� 
�����
���
��
�. ������, ��������	 ���������% �	� 
��	��	��� ���������� � �
�
�
�� 
��	
�������	� 
������, ��������
�� ������	� ���, ��������$� ��� 
���
���� ������% 
� ��&	� ��&���$� ������	� ���. 

E��, ��	��	� �������
� ����'�����	� � �
�
�
�� 

��	
��������% ������	 ������� (�
. 2), @���	 (�
. 3), 
6�������� (�
. 2.2.2) 
� ��&	� [6-8]. ! '���
��� 
�
�
�
�� 
��	
��������% ������	 
� � ��������
�� 
����	���	� ���
�
��� 
�
�	� �������� �
��
� 
�����������
� � ��'�
� ����% �������% ���	, ���$��� 
�	���
����$ ��'�
	 ����% � ����'�� ������% 
���������%, �� �������	� ���
�� ���������	� ������	� 
���, ���$��� ���	�������$ ��&��� ������	� ���.  

;�� �����
� ������� ������	�	 ���������% 
�������� +��� ��������, �����	
��� 
� ��������� 
�����$�� �	
��� �� ��������$� ���
���	� ������� 
������	� ��� � �
�
�
�� 
��	
��������% ������	, 
��������
�� ���	 � ����
� � ��������$� ��� ���
���� 
������%.  J�������$ ���
���	� �������  ������$
��$ 
��$ ������������ �����$�� �����
�� ��&��� ������	� 
���, +� �	���$
��$ �� ����� ���	, �	��&���$ 
���
�����	� 
� ��&	� �	
���, ������������ 
�'��������$ ����
�
��	, �����
���	���	 �	�����
	� 
�������, ���������
��	 
� ��&	�	 �����&��	�	 
���'��	 �	� �	
���. E�'
� ���� ���	�� � ����	�� 
���� �	
��� ��������� ���
���$ �'�������
��$ � 
��	����
��$ ���� �� ��������$� ���
���	� �������. 
"� ����$� ���	, +� ���'����
��$, $� ����	��, 
�����	
�, ��# ����� ��
�
�
�� ����
	������$ ��&��� 
���
���	� �������. >��� �����
	
	, +� �������� ��# 
����� ���'���� +��� ��'����
���$ �����	
��� 
���$��� ��'�
	 ���
���	� �������. F������� 
��	
	��� 
���% �	
����% # �����
���
� �������% 
��
��������% 
� 
����
��% ������
���
��	 ������	� 
���, �� ���$��$#
��$, �������, � �����	�	� �������� 
��	��+���, � $�	� ������
� ���
���� ������%, � 

���� � �	������ ����� ��
���������� ����+���$ 

��	� ��	��+���. 8� �
�# ��

#��� ����&����� �� 
&�$�� �
��
� ���� 
����� 
��	
��������% ������	 � 
��'�
� ���
���	� �������, �'����# %� �����	������ 
�����. <������� ���'����� �
�# �����
���
� 
������	� �����
	��	�, ������������	�, ��
�������	� 
� 
����
�	� ���� ��$ ����	��% ��	��
���
� 
����� 
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��	
��������% ������	 ��� 
�� �������	� �������� 
����� ������	� ��� � �� ��������$� ���
���	� �������.  

"� ��&� �����, ���'����	�	 �������	�	 
������������$ ��������� ���������% ��	��	��� 
�������
�, �����	
��
� 
� ��������
� � ��$�����
� 
���
���	� ������� ������	� ��� #: ��-���&�, 
�����
	��� �����������$ � ����'�� ������% 
���������%, �� �������	� ���
�� ������	� ���, � 
��������	� ������� 
����� ������	 ��� 
�� � ����� 
���������$ �������� ���
���	� �������, ���$��� 
����	�, �����
	 ��&���, ��&�% ���	���% ���������% 
�
������ %� ��$�����
� (������������ ��������), ��-
�����, ��
��������$ 
�
��% 
� ����
�% ��������	 
���
��� �����������
� � ��
�� %� �
��
� � ��������$� 
���
���	� �������, ����	����, &�$��� ����
������� 
���	��, ��$����
� �����	� ���������
��, $�� 
��'����
��
� ����
	��� �����
���� ��'�
	 ������% 
(������������� ��������), ��-
��
#, �
������$ 
������	� ��
�������	� ���� ��$ ���������$ �������� 
���
����% ������%. O��
��$ ��� 
�, +� ������	 
��	��+��� ���	��� ���������
	 ��
�������	� 
����
����-������������
�	� �	�����, ���� 
���, ���	 
���
� '�
	 ����+��� ���'������ ����’�
����� 
� 
���
������� (��
��������-
����
�� ��������), ��-

�
���
�, � ��������
� ���	, � ��������� ��� ���
���� 
������% ���'����� ������	
	 ������	� �������� 
���
��� �����������
� ��$ �
��
� �� ��������$� 
���
���	� ������� ���	 (������� ��������). 

E��	� 
	���, �����	
�
�	� �������$� 
����	+���$ �������
�, �����	
��
� 
� ��������
� � 
��$�����
� �����
���	���	� ������� ��������� 
������$������$, %� �������	� ���' # ��'����
���$ 
������	� ���� ����
���$ �����������
� � ��������� 
������$�������. 8� ��
��'�# �
������$ ���'����	� 
������	�, ������������	�, ��
�������	�, ��������	� 

� ��&	� ����, ������������$ 
	����� ����������
�� 
����%�	. 

 

�
���
���
 
1. ;'���� F. F. F����
�% ���� ��������� 

������$������$ � ����%��: ��
������ ���'���	 
����% 
� 
����
	�	 : ���������$ / F. F. ;'���� / ����. ���.  
Q.>. R��&�
����. – 2-�� �	�., ������. – �.: !	�-�� 
«Q�	�	
�� �����», 2013. – 304 �. 

2. B�'
���� *. H. !����	
��
� 
� �������
� � ����� 
��������� ������$������$ / *. H. B�'
���� // �������� 
'�����	�
�� 
� ������� ������$������$. – !	�. 25. – 2013. – 
>. 88-99. 

3. *��#&���� @. !. H������ ������$������$ � 
����%��: ������� ����������$ '������������% �������
�% : 
���
. ����'. / @. !. *��#&����. – �.: ������. – 2008. – 336 �. 

4. >������� !.@. F������
� �� �����	�������� �����: 
��
���	� �
�� � &�$�	 ��
	������% / !. @. >������� // 
*��'���	 ��������� ����������$ ��������� 
������$������$: H�
�����	 ����.-����
. ����., ������,  
4-5 �����$ 2001 ���� / J� ���. H.K. *�����. – �.: "��. ��	�. 
����. ����%�	, 2002. – 301 �. 

5. >���	�$ @. !. *�	��	�	 �����	
��
�, ��������
� 
� 
�������
� ��$�����
� ��$��: �	���
���$ ����
� 
� 
���������&���$ ���$
� / @.!. >���	�$ // *�'��
�� ����� S 2 
(2011). – >. 19-25.  

6. >
�
�
 
��	
��������% ������	 ���
� ������� 
[D���
����	� ������]. – <��	� ���
���: 
http://www.city.kharkov.ua/ru/dokumentyi/ustav-territorialnoj-
gromadyi.html 

7. >
�
�
 
��	
��������% ������	 ���
� @���	 
[D���
����	� ������]. – <��	� ���
���: 
http://omr.gov.ua/ru/acts/council/36244/ 

8. >
�
�
 
��	
��������% ������	 ���
� 6������� 
[D���
����	� ������]. – <��	� ���
���: 
http://www.prvk.cv.ua/assets/files/statut 

9. E���������
���
� ����	 � ���
���
� #����������% 
��
������% ����%�	 : �������
 �����% �� ����
��
���������� 
�������� � �	�
��� ����	+���$ �����������% ������ / �����. 
D. ;. ;�����, @. !. >�&	�. – �. : ";��, 2010. – 48 �. 

10. 6���$���� @. A. M��� �
�����
�� 
���������
���
� 
(��������
�) ��$�����
� ������� ��������% ����	 
� 
��������� ������$������$ / @. A. 6���$���� // *��'���	 
�����������$ ��������� ������$������$ ����%�	 � 
���
���
� ��'�	����$ �� #���������	� �
�����
��: 
��
�����	 ������. ����.-����
. ����., �. ������, 28 ���
�$ 
2009 ���� / ���. ���. Q. *. A�
$�, K. !. =�����,  
F. !. 6�����. – �.: "�K ����. '��-�� 
� ����. 
������$������$, 2009. – >. 116-119. 

 

 


