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������� ��	
	���
 �����	 
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������������ ���������
 ��	��	�� ���������������� 
� �	����� �	��
 �����	 ����
�	 

�������!"#� �. $., 
�����	 
	����
�� 
���, �	�����	, 

����
 
	����
��� ����������  
��	��������� 
����
���
��� �
���	������  

���
� �.�. ��	���
�,  
!����"�
�# 
	��� ��	�$
� 

�������	: � ������ 	���������%���& ����
���� ��
&��& �	�
���	�
�
����; ���
���%���& ��������� 	��������$ �	�
���� 
�	�
���	�
�
���� � ������� ������; 
�����'�%���& 
� 
��*���
���� 	���	����

& 
����
���
�$ ������� ��+�$ ������; 
�	��
�������
� !���
 ��	�$
� «-	� ��+� ������» 
� �	����� 	��������$ �	�
����� ������
���� � �	���	���� �
��	����$ � 
����; 
	����&
��� ������ 	��������$ ���
���
�� �	�
����� � ��	"��
�� �	��	���� �
'�� �	�$
; ���	����	�����
� 	�#��
�� � ������� 
���
�� &����� ������ �� �������
���� 
������$ ��&��
���� ��!. 


��
��� �����: �	�
���	�
�
����, ����	������, �	���	����, ��+� ������, ������� ��+�$ ������, ��!, ��	�������&, 	�#��
�. 
 
��������	: � ������ 	��������/�����& ����
���� ��
&��& �	�
���	�
�
����; ��	����&���& ��������� 	��������� �	�
���� 

�	�
���	�
�
���� � ������� �*	�����
�&; �����	�������& 
��*��������� 	���	��	���
�& 
����
���
�# ������/ �/�'��� 
�*	�����
�&; �	��
�����	���
 !���
 ��	��
/ «0 �/�'�� �*	�����
��» 
� �	����� 	��������� �	�
����� ������
���� � 
�	��	��
���� �
��	����� � 
��; 	������	�
/ ��
��/ 	��������� �����

/� �	�
����� � ������	����

/� �	��	����� �	���� 
��	�
; ���	����	�����
/ 	�#��
�� � ������� ���
�� �������� �*	�����
�& � 1�������
���� 
���
�# ��&����
���� �����. 


��
���� �����: �	�
���	�
�
����, ���	/�����, �	��	��
����, �/�'�� �*	�����
��, ������� �/�'��� �*	�����
�&, ���, 
���	�������&, 	�#��
�. 

 
Annotation: The article is given the meaning of transparency; is determined by the specifics of the implementation of the principle of 

transparency in the education system; emphasizes the need to reform the national system of higher education; analyzed the Law of Ukraine 
«On Higher Education» in terms of implementing the principles of accessibility and transparency of information in it; considered principles 
of implementation of these principles in government programs in other countries; characterized rating system for evaluating the quality and 
effectiveness of education research of the university. 

Key words: transparency, openness, transparency, higher education, universities, accreditation, ranking. 
_________________________ 

-�
&��& �	�
���	�
�
���� � ������
&
�# 
���� %1 
��������
��. 6
���#���� ����� «transparent» 
��	������%���& &� �	���	�#, �	�������#, &�
�#, � 
�	�
������$ «transparent» – �	���	�#. 9���������
� 
��
� ����	����� ��� ����
����� «trans» – �	���	�#, 

���	��� �� «pareo» – *��� ������
��. ������	�& 
�	�
���	�
�
���� &� ��
��� ����
���	����
�$ �� 
�������
�$ ����
�����$ ��" ��*���
�
 �����
 �� 

�����

&� *��� 	��	�*��
� � �
���-���	���
����# 
�������
�# 
����, �� �	���	���� ��	�� �*’%���� 
��	"��
��� ��	����

& ���
������� ��
&��&� 
«transparency», � ����	������ ����� ��& ������ � 
��	"��
��� ��	����

� � *��� ���
�� ����������� – 
��
&��&� «openness». � �����
�# ������
&
�# 
����	���	� ��
&��& «�	�
���	�
�
����» �������
� 
��%�
��� � ��*� &� «�	���	����», ��� � «����	������», 
����� �� ��	��
� ���������
���& &� 	��
��
��
� �� 
�"���
���& ��	&� � ��
&��&�� «����
����» �� 
«��*���
����». ��#�����'� �
���

& ��
&��& 
�	�
���	�
�
���� ���’&��%���& � �
��	����#
�
 
����	�����
 �������
��, ���
����
�� �� �������
�� 
�	������. ��#*���' ��'�	�
� �	������

& ��
&��& 
«�	�
���	�
�
����» ���’&��
� � ���*������&�� 
�
��	����#
�$ ���%����$ ��" ��	"���
 �� �����
, 
��*�� �	�
���	�
�
���� 	�����%���& &� �	��� 
�	����&
 
� ������ �� �
��	����$ (�	��� 
� 
�
��	����
), +� ��% ����� ����
� '�����, 
��	�������, ��	�������, ����	
���� �� ��'�	
���� 
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�
��	����
 *���-&��� ����

�� �����*��. 6�� 

�������
� ������� ���%����
 �	��
�� ����� � 
�	����&
 ���� �� ���	"�

& �� 
���

& �
��	����$. 
=����
� �����	����
� �	����� ��	"��
���� 
��	��*���% ����
�	�������
 ����
�� ���
���"�
�, 
����� �����, �������
�# ��
	�����, ������ �	����&
 
�� ������ � ��	"��
�� � �������
�� ��	����, 
��	����
���� ����
� �� 	��
���� ���� ��	�� 
��. 
���
�

& �����
 �	����&
 &� 	��
��	��
�� 
��	�
�	��, � 
� ������ &� �*’%�� �������
��� 
��
����
��

&, ������% ����	������ # �	���	���� � 
���
���
�� �
�������� ����� �� �	����&
������ 
�����������. -	����� 	������� �	����&
������ 
����������� �� �����	���$, ���� &���� 
���"���� 
�������
� ��	"��
� ��	����

& � �����
�� ������, 
>	�
��
���& 
� ���&�
�

� �������
�$ ����� 
(������	�����$) �� �	����&
������ ��
��
����, 
����&�� &��� ����

%���& �������
���� �����. 
?	�
���	�
�
���� – �� �
��	���
�, &��# 
���'����% 
������	�

�# �������
�# ��’&��� ��" ��	"���
 �� 
�	����&
����� ������������ [1, �. 7–8].  

��	�� ���
�����, +� ������
�� ���
�� % ������ 

��������, &�� 	����&��
�� �	�
���	�
�
���� &� 
�����
��� ��
&��&, &�� � ��*� � ���
��� ���%����’&��� 
��%�
�% �������� ������	�#, ����� &�: �	���	����, 
����	������, ����
����, �	�������� ������ ��+�…  
[2, �. 140]. 

��	�$
� ������
� % ����
���� �	������ 
���*�������$, �
��	
����
�������$, �����	�������$ 
��	����

& �� �
���	���$ � %��
�# ���
����
�#, 
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�������
�# �� �����������	
�# �	����	 A�	���. 
-	����
� ����� � ����	�

� %��
��� %�	���#������ 
�	����	� 
���"��� ���	� ��+�$ ������, �������� 
����&�� $$ ������&� ���*���%���& ��	����

& �
��
� 
«%�	���#������ ����» – 	��
�*��
� ������
�$ �� 
����
�$ �� �	�����#
�$ 	��������$ 
� ��'� 
� ��	�
�� 
������
&
��� 	�
�� �	���, � # � ������ ����� [3]. 

?	�
���	�
�
���� ������� ������ – �� ����	������ 
� ��
�
����-���
����
�#, 
�	�����
�-�	�����# �� 
��	����
����# ���	� ����
�� ������. B� ��	�����+�, � 
&���� �����
� ����
��� �� �	��
�����$ 
���
�� ���� 
���������
�� ���	�
�� 
��*���
� $� ��& �	�#
&��& 
	����
���
�� 	�'�
� �
��	����
 � ����	���#, ���
�#, 
���%���
�# �� �	�������# ��	��. �� "���, 
� 
������
�'
�# ��
� ��	�$
���� ������� ��+�$ ������ 
*����� � ���� 
� % �	�
���	�
�
�
 (�	���	�
), ��
�� 
���
�

& ����� 
������� ��	�&���� �����'�


 
&����� ������, ����	�


 ��
��	�
�
��� ��	�����+� 
�����
�� ������ �� *�	���*� � ��	����%
 � ���	� 
������. 

�����"�
�� 
� ��, ������
� ��	�� ������, � ���� 
����� ��
� 
����

&, ��� �� �
��'� ������
� 
��	�"���
�� �	��� � ���� �	�$
�� �����. �� ��
��
�� 
��

���� ��������

& �����
�� �	������, 
� ����� 
C. ������, ��"
� ���
���� ����: 

- ��	���	����
���� – 
���	���"
���� ��*������

& 
��& ���� *�"�
��� ��	���

& 
��*���
�$ ������; 

- ��
��	������ – ��������

& ��	�����
�� �
�
� 
��� 	��
& 	������� �
��	��������$ # ���
�����#; 

- �
�	��#
���� – 
����� �������
���� ������ ������ 
�� 	��
�� �������
�-���
����
�� ����; 

- ������
���� – ��������
���� ������, +� 
��	���%���& � ��	����� 
������
��� �������; 

- �*��"�
���� – 
� ����� ��	���� ��������
����# 
��"� *��� 
���
�# 	����
���
��� ��! ���, ��� 
*�"�% 
�������& 
� ��
�	��
�# ��	���	�$. 

?���� ��
��, 	������� ������� ������ � 
�
�'
�� 
������ ���
���%���& 
��*���
���
 *����	�	�
�$, 
�
����$, ������
�$, �������#
�$, ����	��"�
��$, 
	��������
�$ ������, +� ��*������%���& 	��������%
 
�	�
����� �
�
����� (��� � ���� ��	��� 
�' – ?.�.) 
������: 

- �
�
���� ���
���

& 
����

&, ��*�� ���*��� 
������

& �
���������
�$ �	��	��� 
����

& '�&��� 
��*�	� � ������� ��	���; 

- ���*��� � ��*�	� ���� � ������ 
����

&, ��*�� 
�	�#�� �����
��� � ��! ��	����" ������ 	��� � 
������
���� �������
�� ��	��
�� 
����

&; 

- ���*��� � ��*�	� ����& 
����

&: �����
�� 
��"��� *��� �����
� ������
��� � 
������
�� 
������	�&� ��
��
� �����
� 
������
��� ���� � 
��"��� �������#
� �*�	���, �� $� 
�������&; 

- ��	���� ��� �	�
���� «������ 
� ��� "���&» �� 
�	�
���� «������ �	��� ��� "���&»; 

- ����
�# 	������� �
���������
����, +� % 
��
�������"
�� ��

����, ���� &� ������
� ������ 
������ �	������% "�	���� 
�	��, +� �
�����
�� 
�
����� �
���������
���� [4]. 

=�	����	
� 	���	����

& 
����
���
�$ ������� 
��+�$ ������, ���
� �����
�� �	��	�� � �	�����

& 

��*���
�� �
�������#
�� ��	����	�
� � ��+�� 

������
�� �������� ��	�$
� ���#�

%���& � ��"�� 
D���
������ �	�����. � *������� ������
��� 
D���
������ �	����� ���
���%���&, +� ��
 
� 
��	��*���% �
�������$ ������ ������, 
�������� ��"
� 

�	�$
�-����
��& ��% �*�	���� 
����
���
� �����	�, 
����*��
���� �� 
��*�

& � ������ ������ � ���������� 
�������� � ��+�
 ������
, � ���� ���	������� 
�

�����#
� �	��	����
� ������� �� �	��
�����$ ��+�$ 
������ [5]. 

�����
���
� �	��	��� ���
�� &����� ��+�$ ������ 
*���'���� �	�$
 ����� �
������
�, � �����
� 
��	&����

& ��� ��	�����# – ��*������

& ������$ 
&����� ������ ��������
� �� ��
����� ������� 

�����

& � ��	�������
�� �����
� 	������� 
����������� �� ���
�����. B� �	�������: ��� 
����
�'� ���	� ������, ��� ���*���
�'� 	������%���& 
��	"���.  

���	�����, ��	�������& ����
�% ��"���� 	��� � 
���
�� &����� ������. !��
�'
�# ��
�	��� �������# 
������
% ��&��
���� �����
���� �������. ������, +� 
��
�, +� �*�	�
���& �	� �	�����

� ��	"��
�$ 
��	�������$, 
������	��, ����

� ��*���������� 
�	�#
&��& 	�'�

& �	� ������ �����
���� �������, 
����
���
���� ��������
���� ������ � &����� 
���������� ������
���� ��	"��
�� �����
�� 
���
��	���. C
��	����&, ��	���
� �	� $$ �	�����

�, 
&� �	�����, ����	������%���& ��& ��	�'�

& 
��	����
����� �����
� (��&���

& ��
��
��# 
	�������, ����������$ ��&��
���� �������
�� ���"*, 
��	�"� �����
�� ����
�� ��+�). 

0�
�� �	�%
����& 
� ��������
���� ��
�����
�� 
������� ������ 
� ���"�� ���"��� ������
�� 
�������� ��& 	������� ��!. ��	�'�

& �����

& 
+��� ��*������

& &����� ������, ��������
��� 

����
���
�
 �	��	���
 	������� ������ 
� 
��	��������, ���	�*�% ������
���

& ��	"��
�$ 
������� ���
��. G��� #�� �	� �*���'�

& 
������

��$ 	��� ���
�'
���� ��
�	��
 �� 
���

��

& � 
��	&�� 	������� 
������
�� ��������, 
��������
���� 	���������� $� ��&��
���� ������� 
�������
�-���
����
��� 	������� �	�$
�, � �.�. 
������� 	�
�� �	���, +� 	������%���&, *���'�$ 
�	�%
����$ 
� ���	�*� ����������� � ���*�������. 
��"����� 
��	&��� ������
���

& % �����+�

& 
�*’%����
���� �� ���������
 �	�����	 ���

��

& 
��&��
���� ��!. 

C�
�
�� ���� �"�	��� �
��	����$ ��& ���
�� 
&����� 	���������� �����
���� �	�����: 

- ����
�# ������ ��	�� ��	�"� Internet �� ������ 
��
��
�� ��	"��
�� �
��	����#
�� 	���	��� �� 
������ �� ��
&���� ��	��
���
�� ��
�� �	���� ���*, 
���������#, +� ���
���&�� ��	"��
� ��%�
��
; 

- ��*������& �
��	����$ �	� 	��������� ���
���� 
�� �������
���� ��	���	�� 
������
�� �������� 
��	�$
�; 

- ��*������& �
��	����$ �	� 	��������� 
��	�������$ ��! (��	"��
� � �	����
� ��!, ��&��
���� 
&��� �	���
�
� �*� �	���
�
� �� ��	����� 

��	&���� � ��������
���&��, �*� ����
��& &��� 
��������
�), � ����" ��
�� ���������� +��� 
�	�����
�� ��	���	��, �������
�
�� ��
�� �	� $� 
	����������
����; 

- ������
����& ��!: ����
��&, ��	�������� �	� 
��	�������
, ������, ��
�#������& � &���� ��"
� 
� 
��*-��#�� 
������
��� �������; 

- ���������
� �
��	����&: �	� 	���
� �����
�� 
���&�
�
� �����
���; �	� ��������� ��	���"��� 
����������, ��
��	���, �����
�; 
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- 	��������� ��
���	�
�� 	������� �����
��� (�� 
�	���	�&�� ��!); 

- �	������� ������
� ���
�$ 	���, 	�'�

& 
�	������� ���������; 

- �����
���, +� ���
���
���& 
� ��
��� 
	���������� ����������$ ��������$, ���������

&, 
��	"������� �� / �*� �������

& �	� �	�����

� 
��	"��
�$ ��	�������$; 

-�
��� 
������, �
��� ������ ������
��� �	� 
������, �
��� 	��� ������
���; 

- ������� ��	��
���, ����
�	�, 
�	���, �	������� 
������

& 	�*���� �	��. 

K����
�� ��% *��� ��*������

& ���������
 �� 
���	��
��� ��’&��� � �	����&
����� ������������, 
����	�

& ������� ������ �� ������� �
��	���� 
�	����&
 �	� ���%����$ � ��	"���
 [6].  

��	�����
�-�	�����$ ������
����$ +��� 
���#�
�

& ��
���	�
�� &����� ��+�$ ������ ��
�% 
*����� � *���-&��# �	�$
�. 0�
��
�� �	������ 
������
��� ��& �����&
����$ ������ % ��
�������& 
��	�$
�, +� ���
���% � ���	���
% �	��� �	����&
 
��	�$
� 
� ������ �� 
���� 
�	�����
�� ������
���, 
���	��� !���
� ��	�$
� «-	� ������» (1991 	.), «-	� 
��+� ������» (2014 	.), � ����" ����� -	�����
�� � 
�����
��� �	&��.  

-	�����
� � ��"
��� ������
�� % �	��� �	� 
�������
��	 �� ������
��	 �
��	����$. -	��� 
��� 
� 
�����
� (�*� ��#"� 
� �����
� – ?.�.), &���� ��
�� 
*��� �����*� � ������ ���&�
�

& ��� ���� [6].  

-	�������� ����� ��"��� *��� ������ !���
� 
��	�$
� «-	� ��+� ������» P 1556-VII ��� 01 ���
& 
2014 	���: 

- ���, � �. 2.9. ��. 3 ���� #�� �	� ��, +� ��	"��
� 
�������� � ���	� ��+�$ ������ >	�
��%���& 
� 
�	�
����� (…) �
�
������
 ��	����

& ��	����	� � 
�*�&�� �����
��$ �� �	�����#
�$ ���������� �������� � 
��+�
 ������
; 

- � ��
��� 3.5. ��. 3 #�����& �	� ��, +� (…) 
����
���& ��+��� 
������
��� ������� ������
% 

��*���
���� ����� �����	��
�����$ �� 
����	����
��

&, &�� % �
�
������ �� �	�����, 
���"��� �	���������� �
��	�����, ����
����


 
����
� ������
� ��������, +� �����
�� ��	�� 
��	"���
 � ������������, ���#�


���& ������� �� 
����
���; 

- ����
� � �. 1. ��. 6 ��������& (���*������ ��+�$ 
������) ���#�

%���& �
�
���� � ������. !��*����� 
��+�$ ������ �� �
'� ���*�, �	����
� 
� ��������$, � 
���� ����� ��� ��� ������� ����	����$, ��"��� ����
� 
���#�

���� �����- ��/�*� ������������
 �	����� 
��������$; 

-����
� � �. 2. ��. 8 	�%��	 ��+�� 
������
�� 
�������� ������� ��������� �	� ��"�
 ��+�# 

������
�# ������, ����
� #��� ����
��$ �� 
��	�������� �	� ��	�������
. ��������� Q�%��	� 
��+�� 
������
�� �������� % �
�
������; 

- ����
� � �. 1.15. ��. 13 ��
�	���
�# �	��
 
����
����$ ����� � ���	� ������ � 
���� (…) ����	
% 
��������#
� ������
, &�� 
� �	�
����� ���������
 �� 
�
�
������
 �����	�"�% 	�'�

& ���
�� 	�� ��+�� 

������
�� �������� (
������� ����
��) �	� 
�	����%

& 
������� � 
������-���������
�� 
�	����
���� ���
�� ���
� ���	'��� ������
���, 
����
�� �� �	�����	�, �	��
�����% $$ 	�*���, 
	����&��% ����

& �	� ���*����

& ���
���
�� ���
�, 

���	��
% �� ����% ��������
� ��������, � ����" 
	����&��% ����&��$ 
� 	�'�

& ��������#
�$ ������$.  

- ����
� �� ��. 16 ������� ��*������

& ��+�� 

������
�� �������� &����� �����
��$ ��&��
���� �� 
&����� ��+�$ ������ (������� �
��	�'
���� 
��*������

& &�����) �� #��� ����

&� ���

%���& 
�����
���
�� ���
������ �� ��*������

& &����� 
��+�$ ������ (…). !���
� �� ��. 20 ���
� 
�����
���
��� ���
����� �� ��*������

& &����� ��+�$ 
������ ��
�� 
� ������� �
�
������
 �� ���������
. 
C
��	����& �	� ��&��
���� �����
���
��� ���
����� �� 
��*������

& &����� ��+�$ ������ (	�'�

&, 
�	������� ������
� ��+�) ��	��
�

%���& 
� 
�����#
��� ��*-��#��; 

- ����
� � �. 3.15. ��. 34 ��	��
�� ��+��� 

������
��� ������� � ��"�� 
���
�� #��� 
���
���"�
� (…) ��*������% ����	�

& ���� ��& 
���#�
�

& ��%���� �� �
�
������ �	���������� 
��
�	��
 �� ��&��
���
 ��+��� 
������
��� �������; 

- ����
� � �. 3.1. ��. 40 �	��
� �����
������� 
�����	&����

& ��
�� 
� �	�
����� ��*	�����
����, 
���������
����, �
�
������
…; 

- ����
� � �. 5.2. ��. 41 
������ ����	����� 
�����
��� (��	��
���, ��������), ����	�
���, 
�����	�
��� � ������� ���
�� ��
�� 
� �	�
����� 
(…) ��*	�����
����, ���������
����, �
�
������
…; 

- ����
� � �. 14. ��. 44 �	�#�� �� ��+�� 

������
�� �������� ���#�

%���& 
� ������� 
�*’%����
���� �� �
�
������
. ��+�# 
������
�# 
������ ��*��’&��
�# ����	��� ����� ��& 
��
�#����

& �����
���� � ����
��%
 
� ���#�
�

& 
�����
��$ ��&��
����, ��	���������� �	� ��	�������
, 
�	������� �	�#���, ��������&�� �	� �*�&� �	�#��� 
�� ��"
�
 ��������
���
 �� �����
�� 	��
��, 
��������
 �����, ������
�� ��& ������ 
� ��������� 
������. �����������
���� �� ��*������

& 
�*’%����
���� �� �
�
������
 �	�#��� �� ��+�� 

������
�� �������� 
����� $� ��	��
���; 

- ����
� � �. 4. ��. 45 �
�
���
��	 ���
�'
���� 

�����"
��� ���

��

& ��*������%���& '�&��� 
���
��� � ���%���
��� �
��	����

& ���*, &�� 
*�"�
�� ���*��� ��+� ������, �	� �	��	���, ��	��� 
�� ��	&��� �	�����

& ���
�'
���� 
�����"
��� 
���

��

&, � ����" ���#�
�

& ��	"��
��� 
��
�	��
 �� �	���������� ������	�"�

& �� 
�	�����

&� ���
�'
���� 
�����"
��� ���

��

&; 

- ����
� � �. 3. ��. 72 	����+�

& ��	"��
��� 
�������

& ���#�

%���& 
� ��
��	�
�� ������� 
� 
�	�
����� ��*	������
�$ ��
��	�
��$, �
�
������
 �� 
���������
, 	��
��	��
����, �*’%����
��� �� 

����	��"�
��� ���

��

& �	�������# ����
���� 
��
��	��; 

- ����
� � �. 2. ��. 78 �	��������# ��
�	��� (� 
���	� ��+�$ ������) ���#�

%���& �	���������� 
�*’%�
�

&�� �� ��	����� �	����&
��� 
� 
�	�
����� �
�
������
 � ���������
; 

- ����
� � �. 1. ��. 79 	�'�

& �� ��&��
���� � ���	� 
��+�$ ������, �	�� �
��	����$ � �*��"�
�� ��������, 
% �
�
������. C
��	����& �	� �	�����	� �� 
	��������� �	�#
&��& 	�'�
� � �	����"�

& 
��&��
���� � ���	� ��+�$ ������ ����&��% 
�*��’&������� ��	��
�
�


 
� �����#
�� ��*-
��#��� �� � ����*�� ������$ �
��	����$, 
� 
�
��	����#
�� ���
��� �� � *���-&��# �
'�# �����* 
[7]. 
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�� ����� =.6. =��"������$, 
�#*���' ��
�	��
� 
�����

& +��� ����	�

& �����
�$ ������� ���
�� 
&����� ������ 
� ������� ���������
 � ����
�����
 
���
���
� � ��	"��
�# �	��	��� QR «Q������� ������ 

� 2013–2020 	���» �� � ��	"��
�# �	��	��� 
	������� ������ Q����*���� ��������
 
� 2011–
2020 	��� [6]. ?��, � ������� P 2 �� ��	"��
�$ 
�	��	��� QR «Q������� ������ 
� 2013–2020 	���» 

�����
� ��	���� ��
��
�� �������, ��	&����
�� 
� 
	������� ������ � 2013–2020 		. � 
������, 
�����������
��� ����
���&��, ��	��
�� �	�����

& 
�� 	�����������, +� �����
���& [8]. ?��, � ��
��� 5. 
«0�
��
� 
��	&��, '�&�� ���&�
�

& ��������
�� 
����# �	��	��� � ��������
� ������» ��	"��
�$ 
�	��	��� 	������� ������ Q����*���� ��������
 
� 
2011–2020 	��� [9] ����� �	�����
� ����, �����

& �� 
��
�	��
� ��$, ��	&����
� 
� 	������� � ���	�+�

& 
���
� ������� ������ � �	�$
�. 

-��	� ���
��
� 

�# ��� ������ &��+� &� 
	�#��
�� ��+�� 
������
�� �������� (��	'� 
	�#��
�� ��! �’&�����& � ��	'�# ������
� 80-� 		. 
�� ��.), ��
� �"� ���
� ������ ���% ����� � ������� 
���
�� &����� ������ �� �������
���� 
������$ 
��&��
���� ��!. ��
� ����� ��
�� � �����
��� 
��*������

& ���������
 (���������������
) 
������� ��+�$ ������. ��
� 	�#��
�� % ��
�� �� 
�"�	�� �
��	����$, &�� ����	������
�� �	� 
������

� ��	����
����� 	�'�
� &� ���� ��!, ��� � 
��	"��
� ��	����	�, 
��	�����, � ����
� 
��
�
����

& ��� �� �
'�� 
������
�� ��������. 
B�

���� � ��"������� 	�#��
��� ��! &� 
����	
����
��� �
��	���
�� ��& ���	� ��+�$ ������ 

�
� 
�����	��
�, � �	������
��� %�	���#������ 
����*��'��
�� �� ������ 	�����
��. S�* ���	����� 
�� ��������� 	�#��
��, ��! ��% ��*	��� ���
� # 
�������	
� �
��	����
 �	� ���# ����
���� �� 
��&��
���� � ����
� 
����� $$ �	��
�����$, 
�����������
�# �� ������

& 	�#��
��. ���	�����, 
�
���	�����, &��# ���	���� �� ��"
�	��
��� 
	�#��
��, �-����" �
'�� ��! ��% ���� ��	�����:  

- �	���#� ��! �’&��&%���& 
� ��#�� ��"
�	��
��� 
	�#��
��, ���� +��
& �����&�� ���
� ���&� 
������������ � ������ �����; 

- �	���#� ������� �
��	����
 �	� ��!, � &��
 
#��� �	������
��� ��"��� �������#
� �	��
����: 
�����

����, 	��������� ��+�; 

- �
��	����& �	� ��! ��*����%���& � 
�	�����
��� �����
���… (� �������, ���� 
�
���	����� ���	���� � ?0--500); 

- �
��	����& �	� ��! ���% ������
�
 ��& 	��
�� 
�	�$
, +� �������
� ���
���%���& 
� ����
���
���� 
��! � �����; 

- ��	����'� ����
���
����, �
���	����� ��"� 
�������� �
����
�� �����
���, ����������, 
������
����, � ����# �����* �����+�
�� ��
�
���� 
�
�������$ � ���
����� �	�$
�; 

- ���	���&
�� �� ��"
�	��
��� 	�#��
��, ��! 
�
���	�%���& � ������� �����

 ������� # ���������% $$ 
��
��
�� �	���	�&� [10]. 

0�"�, ��
� � ����%��� ���
, �	��
���
� !���
�� 
��	�$
� «-	� ��+� ������» P 1556-VII ��� 01 ���
& 
2014 	��� – ������
��	 ��
������� ����: ��"�
 ��! 
*��� ��*��’&��
�# ��*�������� 
� ����
��� ��#�� 
������
�� �	� ���$ ��
�
��, ��#
�, � �. �. 
��'��	���, ����� �	� $� ����
�

&, 	������� ��	����, 

�������� +�	��
��� �
��	�'
���� ��
���	�
�� 
&����� ������, �
��	����
 �	� ��	���� 
��������
����#, �������� � &��� ��% �	��� �������� 
��!, ����
� �������, 
������ 	�*��� �� ������� 
���
�
��� ��	�� �������� �� ��	�������� !�0. 

6���	����
���� ��! �� ����
����, +� 
��*������
�� #��� ���������
� �
�
���
��	, �� 
�	����� ���
�$ �	�. W� ������ �*���	�%
� $� �����%, ��
 
��	����	����& 
� �����
��. 6 ��& ����, +�* ��
 
����'���& 
�	����	���
�� �����
��� �� ����&� 
�
'�� �*���	�%
��� ����� �����
���� ����� ��!, 
������# ���
��	� �	�
���	�
�
���� ��% �*�	������& 
�	��&��� ������ ��	���� 
����

& (�����	���). 

0�"�, ��	�� ����
�����, +� 
�	�����
�-�	�����$ 
������
����$ +��� ���#�
�

& ��
���	�
�� &����� 
��+�$ ������ ��
�% ������ � �	�����
� � ��"
��� 
������
�� % �	��� �	� ������
���� �� �	���	���� 
�
��	����$, ��
�� ���*���'��� �� �����	����
� �����, 
��"� 
��� 
� �����
�, &���� ��
�� *��� �����*� � 
������ ���&�
�

& ��� ����. 

!�#��� �	������� ����� % ����" �����
���
� 
��	�����& 	������� ������ � ��	�$
� 
� ��	��� ��  
2021 	���, ������
� ������ -	�����
�� ��	�$
� ��� 
25 ��	�
& 2013 	��� P344/2013, &�� ���	��� 
��	��*���% 
�����
�:  

«G���
 �����
���
�$ ��	�����$ %: �����+�

& 
����������
 &���
�$, ��
��	�
����	���"
�$ ������ 
��������
� �� ����� �

�����#
��� ������� 	������� 
�����������, ���
�����…  

=�	������
��� 
��	&���� ��	"��
�$ �������� � 
���	� ������ ����

� �����… ��*������

& 
����������
 �� *����	�	�
���� ������ �	��&��� 
������ "���&; 

!�����, ��	&����
� 
� ��*������

& 
�
��	��������$ ������, ��������

& �����
�� 
�
��	����#
�� � ����
�����#
�� ���	�* ����
���� 

������
�-�����
��� �	�����, ��	��*���
��… 
��*������

& 
������
�-�����
��� �	����� ����*��� 
�
��	����#
�-����
�����#
�� ���
�����#, � ����" 
������� 
������
�� �������� �� �������� 
�
��	����#
�� 	���	��� [11] � "��
�� ��
�	��
�� 
�������. 

� ��	�$
�, &� � � *������� �
'�� ������������	
�� 
�	�$
��, ������� ��+�$ ������ ����'�%���& ���	���
, 
������ �� &����� ��	���

���& � ��	���	&
���& 
G�
����	����� ������ � 
����, � 
� 	����
��� 
�����
����� �����
�� ������ � 
� ���"�� �*���
���& � 
��#�
��� ���	�*��� ����	����� 	�
��. !������	���
� 
� �����
���
�# ��	�����$ 	������� ������ � ��	�$
� 
� 
��	��� �� 2021 	��� «'�	��� 	������
�"�

& 
��	&��� �	������'����

& ������
���� ��+�� 

������
�� �������� 
� ������ �	����	�

��$ ����� 
«������
�� – ��+�# 
������
�# ������ – 
	�*���������» ���
� 
� �	��
% � % ����
�
� 
��	����
�� �������

&� ��	�� ��	"��
��� 
�	��
��� ��
�	��
, ��	��"�

&� ����, �� 
������
���� ��������$ � ��	#��
��� �	���������� 
��
�	��
, ���% ��	����&.  

?���� ��
��, ��% *��� ���	����
� ��
�����& �*� 
��	�����&, ����
� � &��
 ��
����
 ���%
 
��*������

& &�����, ������
���� � ����	������ ������ 
*�� *� �	��������# ��
�	���. ��
 ����
�
 ���&���� 
� ����	���# ����
���� (��	�� ��	�"� C
��	
��) 
����
���� �����
�� �	������ ��	�� ������������ +��� 
����
�� ��������
�� �� 
������� ���&�
�
�, 



�������	
�����
������
����
�
�������������������������.��.��
�
���
�
��1151.�������«�����».��� ������19,�2015�����
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��	���	�� �������	
���� �� ���
�� ��"������� 
������������ ��� ���&�
�
�, �	�� ��	��
���
�� 
��
�� �	���� ���* �� ���������#, +� ���
���&�� 
��	"��
� ��%�
��
; � ��*������

� �
��	����$ �	� 
��	���	�� �� ���������� ��	���	�� ��! ��������
��� 
�	��
���, �
��	����$ �	� ��!, ����
��$ &��� 
��������
�, *��� !�0, ������
����$ ��! 
(�
��	����#
�# �����), �
��	����$ �	� ���&�
�

& 
�����
���, 	��������� ��
���	�
��� &����� ������ � 
	������� �����
���, &�� �	����&���& ������ ��!, 
�	������� ������
� ���
�� 	��, �����
������ 	��, 
�	������ ����������, 	��������� ����������� 
��	"��
�� ��������# ��+�. 

� ��	�$
� �� ������
� ������
& ������	� 	��������$ 
���	�* � �	�� ����
���� �����
���� �	�����, +� 
�������� �	�������� �� 
������
�� &��+: 

1. ������
���� ��������$ � �����
��� � ����������. 
2. ������
���� ������� ���
���

& ��
&��& «&����� 

��+�$ ������» � ������� ��*������

& &����� ��+�$ 
������. 

3. �����	
� ��������� ��
�	��

��� �	��
�� � 
������
���� ������
�� 	���������� �����+�

& &����� 
��+�$ ������. 

4. ��������
% ��
�
����

& �������� ������. 
5. ��������#
� ��*
	��	�������
���� ��&��
���� 

��	��
��� ��!, +� ��'�%���& «*���' ��"�����», 

�" ���� ���&�
�

&, ���
� ������
���� ���� � 
�	����
����.  

�	�����
�� �����
�# ���
 ��+�$ ������, ��� �� 
������% 
���#
�� ���
, 
����� ����
��#
�� 
��	����	�
�, ���	��� �����: 

- 	��	�*�� 
����
���
�$ ��
�����$ (��	�����$) 
��*������

& &����� ������ � ��	�$
������ ��
������; 

- 	��	�*�� 
����
���
�� ���
��	��� ������; 
- ��	����

& ������� ��

����# � ��+�# ������ 

��������
� �� �	����
��� %�	���#������ �������; 
- �����+�

& ��������$ ���� ����
���� �����
���� 

�	�����; 
- ��	���� ��� *
	��	����
�� �	�����	 

��	����
�$ ����
���� �� ������
�� 	���������� 
�����+�

& &����� ��+�$ ������; 

- ����	�

& ����"
��� �
��	����#
��� ���&;  
- ����	�

& �� ��������
 �����
�� 

�
��	����#
�� ���
�����# �
��	����#
�$ ������	�� 
��& �	&���� ��’&��� ��" ������������ � ������
; 

- ������

& ������	� ��*������

& &����� ������ 
'�&��� 
�������

& �������.  

0�"�, 
�#*���'�$ '���� ��+�# ������ � ��	�$
� 
�����% ������
���� ������	� ��*������

& $$ &�����, 
&�� ��	��%���& ��	�� 
�������

& �������. 
�
���	��������� ����
���& �� ������
��	 ��+�$ 
������, ����	���
� ����
������ �����	�

�$ 
�����	���$, �� ������
 ��������
�
 ������	�
 ���� 

����
���� �	����� ��
�� ����� ��	�
��%
 ������ 
������� ��*������

& &����� � ������� ��+�$ ������ 
[12]. 
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