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ВИБОРИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ЄС ТА АДАПТАЦІЯ 

УКРАЇНСЬКОГО ВИБОРЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА: ПРОБЛЕМИ ПІСЛЯВОЄННО-

ГО ПЕРІОДУ 
АНОТАЦІЯ. Вступ. У статті висвітлено особливості адаптації виборчого законодавства України до 

стандартів Європейського Союзу в контексті євроінтеграційних процесів та підготовки до участі у виборах до 

Європейського парламенту. Обгрунтована необхідність системних змін у національному законодавстві, зокрема 

на конституційному рівні, як передумови забезпечення юридичної можливості проведення відповідних виборів 

в Україні. Здійснено аналіз наукових праць вітчизняних та іноземних дослідників в межах обраної проблемати-

ки. Актуальність подальших досліджень була зумовлена початком переговорів про вступ України до Європей-

ського Союзу з 2024 року і переспективою інтеграції до європейського правового простору. 

Короткий зміст основних результатів дослідження. У результаті дослідження встановлено, що право-

ве регулювання виборів до Європейського парламенту ґрунтується на поєднанні норм права ЄС і національного 

законодавства держав-членів, що зумовлює необхідність комплексної адаптації українського виборчого законо-

давства ще на етапі переговорного процесу про вступ до ЄС. Обґрунтовано, що така адаптація має носити си-

стемний характер і включати не лише зміну поточного законодавства, а й внесення конституційних змін, зо-

крема щодо розширення суб’єктного складу виборчого права відповідно до стандартів ЄС. Визначено, що 

участь України у виборах до Європейського парламенту передбачає формування єдиного виборчого простору, в 

межах якого громадяни держав-членів ЄС реалізують виборчі права незалежно від держави проживання. 

Висновок. Адаптація виборчого законодавства України до стандартів ЄС потребує системних змін, 

включаючи запровадження пропорційної системи з відкритими списками, перегляду вікового цензу, удоскона-

лення процесу організації голосування та процедур оскарження, що сприятиме зміцненню демократичних ін-

ститутів і ефективній євроінтеграції України. Для забезпечення інклюзивності виборчого процесу необхідно 

посилити гарантії реалізації виборчих прав осіб з обмеженими можливостями.  

КЛЮЧОВІ СЛОВА: вибори, Європейський парламент, Європейський Союз, право ЄС, євроінтегра-

ція, виборче законодавство, права громадян.  
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Вступ. Євроінтеграція України 

об’єктивно означає перегляд і адаптацію 

національного виборчого законодавства до 

стандартів ЄС ще до моменту набуття член-

ства в ЄС. Йдеться не про технічні корективи, 

а про системні зміни, в тому числі і конститу-

ційні, без яких участь України у виборах до 

Європейського парламенту буде юридично 

неможливою. Адаптація українського законо-

давства до права ЄС відкриває виборче право у 

новому його вимірі та фактично змінює пара-

дигму сприйняття самого фундаментального 

виборчого права і участі у виборах загалом. 

Виборець перестає бути виключно суб’єктом 

національного політичного процесу – він стає 

учасником наднаціональної демократичної 

системи. 

З практичної точки зору це означає, що 

після вступу Україна буде зобов’язана забез-

печити реалізацію права громадян інших дер-

жав-членів ЄС, які проживають в Україні, бра-

ти участь у виборах до Європейського парла-

менту на тих самих умовах, що й громадяни 

України. Водночас громадяни України, 
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проживаючи в інших державах-членах, отри-

мають право голосувати там на виборах до 

Європарламенту. Таким чином, формується 

єдиний виборчий простір, де національні кор-

дони не обмежують реалізацію активного і 

пасивного виборчого права у межах Європей-

ського Союзу. 

Мета дослідження полягає у комплекс-

ному аналізі нормативно-правових актів Євро-

пейського Союзу щодо організації та прове-

дення виборів до Європейського парламенту 

та обґрунтуванні необхідних напрямів рефор-

мування виборчого законодавства України в 

процесі її євроінтеграції. 

Стан опрацювання проблематики. В 

Україні дослідження проблем безпосередньої 

демократії та народовладдя, адаптації націона-

льного виборчого законодавства з міжнарод-

ними виборчими стандартами та правом Євро-

пейського Союзу досліджували: М. Баймура-

тов, О. Батанов, О. Бакумов, Ю. Барабаш,              

О. Бандурка, М. Козюбра, В. Кравченко, Ю. 

Ключковський, Д. Ковриженко, О. Марцеляк, 

Н. Мяловицька, В. Погорілко, С. Серьогіна, О. 

Совгиря, В. Серьогін, М. Ставнійчук, Ю. То-

дика, О. Тодика, О. Фрицький, В. Шаповал Ю. 

Шемшученко, Н. Шукліна, та інші. 

Аспекти правового регулювання виборів 

до Європейського парламенту та його вплив на 

організацію виборчих процедур у державах-

членах ЄС були предметом наукових дослі-

джень вітчизняних та європейських науковців, 

зокрема таких: К. Бережна «Вибори до Євро-

пейського парламенту Європейського Союзу: 

нормативно-правове регулювання та вплив на 

процедури виборів у країнах-членах ЄС» [1], 

О. Єгорова, О. Рудік «Трансформація ролі Єв-

ропейського парламенту в політиці Європей-

ського Союзу в історичній ретроспективі» [2], 

С. Сон «Правова регламентація загальноєвро-

пейського виборчого процесу» [3], Н. Гербут, 

О. Попов «Абсентеїзм на виборах до Європей-

ського парламенту: досвід для України в кон-

тексті європейської інтеграції» [4], M. Kovalov 

«Electoral Manipulations and Fraud in 

Parliamentary Elections: The Case of Ukraine» 

[5], J. Navarro «Electoral Accountability in the 

European Union: An Analysis of the European 

Parliament Elections with Respect to the EU’s 

Political Deficit» [6], S. Hix, M. Marsh 

«Punishment or Protest? Understanding European 

Parliament Elections»[7], J. Nonnemacher 

«Disengaging elections? Political interest, number 

of elections, and turnout in elections to the 

European Parliament» [8]. 

 Сучасні наукові дослідження, присвяче-

ні виборам до Європейського парламенту, фо-

рмують складну міждисциплінарну площину, в 

якій поєднуються елементи конституційного 

права ЄС та України, політичної науки та тео-

рії демократичної легітимності. У центрі уваги 

дослідників перебувають питання еволюції 

Європейського парламенту як інституції, осо-

бливості виборчого процесу, поведінки вибор-

ців, а також проблеми демократичного дефіци-

ту та політичної підзвітності в межах ЄС. 

У роботах К. Бережної, О. Єгорової, О. 

Рудік, С. Сон Європейський парламент розгля-

дається як ключовий елемент інституційної 

архітектури Європейського Союзу, що прой-

шов значну еволюцію від допоміжного органу 

до повноцінного законодавчого суб’єкта. Ав-

тори підкреслюють, що посилення ролі Євро-

пейського парламенту тісно пов’язане з розви-

тком європейського виборчого права та посту-

повою уніфікацією виборчих процедур у дер-

жавах-членах. Зокрема К. Бережна акцентує 

увагу на нормативно-правовому регулюванні 

виборів до Європейського парламенту, розгля-

даючи їх як інструмент гармонізації націона-

льних виборчих систем у межах ЄС. Водночас 

підкреслюється, що попри наявність спільних 

принципів, виборчі системи держав-членів 

зберігають значний рівень національної спе-

цифіки [1]. 

О. Єгорова, і О. Рудік у своїй статті, 

присвяченій історичній ретроспективі розвит-

ку Європейського парламенту, наголошують 

на поступовому розширенні його повнова-

жень, особливо законодавчого процесу ЄС. 

Вони зазначають, що трансформація Європей-

ського парламенту є частиною ширшого про-

цесу демократизації наднаціонального управ-

ління, однак цей процес є неповним і нерівно-

мірним, оскільки не супроводжується пропор-

ційним зростанням політичної участі громадян 

ЄС[2]. 

Важливий теоретичний вимір дослі-

джень виборів до Європейського парламенту 

представлений у зарубіжній науковій літерату-

рі, зокрема в роботах        С. Хикс та М. Марш 

(S. Hix, M. Marsh), які сформулювали концеп-

цію «вибори другого рівня» (second-order 

elections).  

Відповідно до цієї моделі, вибори до Єв-

ропейського парламенту протягом тривалого 

часу мали вторинний характер у порівнянні з 

національними парламентськими виборами. 

Це проявляється у нижчій явці виборців, домі-

нуванні національної політичної тематики та 

використанні виборів як механізму протестно-

го голосування проти урядів держав-членів. 

Таким чином Європейський парламент у цій 

моделі виступає не тільки як автономний полі-
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тичний центр, але й як арена національної по-

літичної конкуренції [7]. 

Дж. Наварро (J. Navarro) у цьому ж кон-

тексті своєї праці «виборча підзвітність у Єв-

ропейському Союзі» розвиває концепцію «де-

мократичного дефіциту». Він наголошує, що 

хоча Європейський парламент формально за-

безпечує представництво громадян ЄС, меха-

нізм політичної підзвітності залишається об-

меженим через багаторівневу структуру уп-

равління. Внаслідок цього виникає розрив між 

процесом ухвалення рішень на наднаціональ-

ному рівні та можливістю виборців реально 

впливати на політичну відповідальність обра-

них представників [6]. 

Проблематика участі у виборах та полі-

тичної апатії детально розглядається у роботі 

Дж. Ноннемахер (J. Nonnemacher), який аналі-

зує фактори зниження явки на виборах до Єв-

ропейського парламенту. Автор приходить до 

висновку, що зниження рівня участі виборців 

зумовлене комплексом чинників, серед яких 

особливе місце мають складність інституцій-

ної структури ЄС, багаторівневість політичної 

системи та недостатній рівень персоналізації 

європейської політики. У результаті виборці 

часто не сприймають вибори до Європарламе-

нту як подію, що безпосередньо впливає на 

їхнє повсякденне життя [8]. 

У свою чергу, дослідження Н. Гербут та 

О. Попова дозволяє розширити аналіз у ком-

паративному вимірі, розглядаючи явище абсе-

нтеїзму на виборах до Європейського парла-

менту в контексті досвіду держав-членів ЄС та 

перспектив євроінтеграції України. Автори 

підкреслюють, що низька явка є не лише про-

блемою держав-членів ЄС, але й важливим 

індикатором євроскептицизму в країнах, які 

перебувають у процесі євроінтеграції. Таким 

чином, вибори до Європейського парламенту 

виступають не лише інструментом політично-

го представництва, але й своєрідним представ-

ником рівня демократичної участі в ширшому 

європейському просторі [4]. 

Значний внесок у розуміння правових 

аспектів виборчого процесу зробила С. Сон, 

яка проаналізувала нормативно-правове регу-

лювання європейського виборчого процесу. 

Авторка підкреслила, що вибори до європей-

ського парламенту базуються на складній сис-

темі взаємодії наднаціонального та національ-

ного права, що забезпечує єдині демократичні 

стандарти, але водночас зберігає автономію 

держав-членів у виборчих процедурах. Це 

створює багаторівневу правову конструкцію, 

яка є однією з ключових особливостей полі-

тичної системи ЄС [3].  

Окремо варто зазначити дослідження М. 

Ковальова (M. Kovalov), яке хоча і стосується 

парламентських виборів в Україні, має важли-

ве значення для порівняльного аналізу. Автор 

розглядає проблеми виборчих маніпуляцій та 

порушень, що дозволяє зіставити демократич-

ні стандарти ЄС із практиками країн перехід-

ної демократії. Це, у свою чергу, підкреслює 

нормативну роль Європейського Союзу як 

регіонального центру формування демократи-

чних стандартів [5].  

Узагальнюючи результати досліджень, 

можна констатувати, що сучасна наукова дум-

ка щодо виборів до Європейського парламенту 

розвивається у двох взаємопов’язаних напря-

мах. Перший – інституційно-правовий, пред-

ставлений роботами вітчизняних науковців, 

зосереджений на аналізі правового регулюван-

ня та інституційної еволюції ЄС. Другий – 

політико-аналітичний, представлений перева-

жно зарубіжними авторами, який фокусується 

на поведінці виборців, демократичній легітим-

ності та функціонування виборчої демократії. 

Вибори до Європейського парламенту зали-

шаються складним багатовимірним явищем, у 

якому поєднуються правові, політичні та соці-

альні чинники. Попри інституційне посилення 

Європейського парламенту, проблема демок-

ратичної участі та політичної підзвітності за-

лишається актуальною і продовжує бути пред-

метом активних наукових дискусій як у зару-

біжній так і у вітчизняній науці. 

Початок переговорів про вступ України 

до ЄС з 2024 року, необхідність організації 

виборів до Європейського парламенту у після-

воєнний період та розвиток виборчих право-

відносин у державах-членах ЄС зумовлюють 

актуальність подальшого дослідження цієї 

проблематики. 

Методи дослідження. Методологічну 

основу статті становить комплекс загальнона-

укових та спеціальних методів пізнання. Зок-

рема, системний аналіз дозволив дослідити 

правову природу виборів до Європейського 

парламенту, а також визначити взаємозв’язок 

наднаціонального та національного рівнів пра-

вового регулювання виборчого процесу. Порі-

вняльний метод було використано для зістав-

лення виборчих систем і процедур у державах-

членах ЄС, а також для визначення можливос-

тей імплементації європейських стандартів у 

національне законодавство України. Формаль-

но-юридичний (догматичний) дав змогу про-

аналізувати нормативно-правові акти ЄС і 

України, а також виявити колізії і прогалини у 

правовому регулюванні. Метод правового мо-

делювання застосовано для обґрунтування 
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напрямів адаптації виборчого законодавства 

України до стандартів ЄС з урахуванням ви-

кликів післявоєнного періоду. 

Виклад основного матеріалу. Питання 

правового механізму проведення виборів до 

Європейського парламенту в Україні має розг-

лядатися вже на етапі переговорного процесу. 

У цьому контексті важливими є затверджені у 

2025 році Кабінетом Міністрів України доро-

жні карти у сфері верховенства права та функ-

ціонування демократичних інституцій, які пе-

редбачають оновлення виборчого законодавст-

ва України з урахуванням стандартів Європей-

ського Союзу. Вони створюють нормативну 

рамку, в межах якої і повинна відбутися підго-

товка України до участі у виборах до Європей-

ського парламенту як повноправної держави-

члена. 

Реформування виборчого законодавства 

вимагає системного підходу. Тут ми погоджу-

ємося з думкою відомого вченого-

конституціоналіста О. Марцеляка, що «Вступ 

України до ЄС і НАТО вимагатиме ревізію 

виборчого законодавства України і відповідно-

го розділу III Конституції України «Вибори. 

Референдум» ст.70 проголошує: «Право голосу 

на виборах і референдумах мають громадяни 

України, які досягли на день їх проведення 

вісімнадцяти років» [9]. Однак відповідно до 

існуючої практики на місцевих виборах і на 

виборах до парламенту ЄС таким правом мо-

жуть бути наділені також іноземці – громадяни 

держав-членів ЄС» [10, с. 62]. 

Процедури обрання депутатів Європей-

ського парламенту регулюються поєднанням 

норм права ЄС, які встановлюють спільні для 

всіх держав-членів правила, та національного 

законодавства, що конкретизує їх застосування 

і може відрізнятися залежно від країни. На 

рівні Європейського Союзу в даній сфері ді-

ють наступні нормативні акти: ст.14 Договору 

про Європейський Союз (TEU), ст. 22 і ст. 223 

Договору про функціонування Європейського 

Союзу (TFEU) [11], ст. 39 Хартії основополо-

жних прав Європейського Союзу [12], Акт про 

обрання членів Європейського парламенту 

шляхом загальних прямих виборів [13], Дирек-

тива Ради 93/109/ЄС [14], Регламент ЄС № 

1141/2014 [15]. 

Так, ч.3 ст.14 Договору про Європейсь-

кий Союз (TEU) визначає, що члени Європей-

ського парламенту обираються строком на 

п’ять років шляхом загальних, прямих, вільних 

і таємних виборів. Відповідно до ст.22 Догово-

ру про функціонування Європейського Союзу 

(TFEU) та ст. 39 Хартією основоположних 

прав Європейського Союзу закріплено право 

громадян ЄС обирати і бути обраними на ви-

борах до Європейського парламенту в державі 

проживання на рівних умовах з її громадяна-

ми. В той же час, Хартія має таку ж юридичну 

силу, як і Договори (ст. 6 TEU). 

Не менш важливе значення має Акт про 

обрання членів Європейського парламенту 

шляхом загальних прямих виборів, ухвалений 

20 вересня 1976 року, який має квазідоговір-

ний характер і може бути змінений лише одно-

стайним рішенням держав-членів з ратифікаці-

єю. Він встановлює обов’язковість принципу 

пропорційного представництва, правила щодо 

виборчих бар’єрів, принципу несумісності 

мандата члена Європейського парламенту то-

що. 

Механізм реалізації права громадян ЄС 

обирати і бути обраними у державі проживан-

ня, якщо вони не є її громадянами, регулює 

Директива Ради 93/109/ЄС, зокрема визначає 

порядок реєстрації виборців, запобігання по-

двійному голосуванню, процедури підтвер-

дження статусу кандидата. Регламент ЄС № 

1141/2014 визначає статус і фінансування єв-

ропейських політичних партій та фондів, що 

безпосередньо впливає на виборчий процес на 

наднаціональному рівні. Всі вищеперераховані 

нормативні акти мають  пряму дію у державах-

членах. 

Національним законодавством держав-

членів вирішуються інші важливі питання які 

конкретизують механізм проведення виборів 

до Європейського парламенту, зокрема щодо 

виборчої системи, порядку ведення виборчої 

кампанії, створення виборчих округів, механі-

зму голосування і підрахунку голосів, оскар-

ження результатів виборів тощо. 

Станом на липень 2024 року Європейсь-

кий парламент налічує 720 депутатів. Це най-

більша кількість депутатів з часу виходу Вели-

кої Британії з Європейського Союзу. Депутати 

представляють 27 держав-членів Євросоюзу, а 

коли до ЄС вступають нові держави-члени, то 

місця перерозподіляються. 

Вибори до Європарламенту відбувають-

ся за системою пропорційного представництва, 

використовуючи списки чи єдиний передава-

ний голос (це різновид пропорційного пред-

ставництва, який використовується на багато-

мандатних округах). Тому на виборах у ЄС 

змагаються переважно політичні партії, але 

разом з тим висувати індивідуальних кандида-

тів шляхом преференційного голосування або 

через списки незалежних кандидатів дозволено 

у дев’яти державах-членах (Ірландії, Мальті, 

Фінляндії, Естонії, Латвії, Литві, Хорватії, 

Словенії, Польщі). У більшості держав-членів 
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використовується преференційне голосування 

(відкриті списки), однак у шести державах 

виборчі списки партій закриті (Франція, Німе-

ччина, Іспанія, Угорщина, Португалія, Руму-

нія). 

На наш погляд, в Україні доцільним є 

застосування пропорційної системи з відкри-

тими списками, оскільки вона забезпечує про-

порційне представництво політичних сил і 

водночас дає виборцям право визначати, які 

кандидати отримають мандати до Європейсь-

кого парламенту. Такий механізм підвищить 

персональну підзвітність депутатів і зміцнить 

демократичні інститути в умовах післявоєнно-

го періоду. 

Виборчий поріг на національному рівні 

не може перевищувати 5 % – це правило діє 

для держав-членів, що утворюють один націо-

нальний округ із понад 35 мандатами. Найпо-

ширеніший поріг у ЄС – 5 % у таких країнах: 

Франції, Польщі, Румунії, Угорщині, Хорватії, 

Литві. Менша межа порогу (1,8% – 4%) вста-

новлена у таких державах-членах: Кіпр, Сло-

ваччина, Чехія, Греція, Швеція, Італія, Австрія.  

Національним законодавством держав-

членів ЄС також встановлюються вікові цензи 

для активного і пасивного виборчого права. 

Щодо активного виборчого права, то стандар-

тним підходом, який відповідає усталеній єв-

ропейській практиці і встановлений у перева-

жній більшості держав-членів ЄС, є віковий 

ценз з 18 років. Але окремі держави-члени ЄС 

на національному рівні знизили віковий ценз 

до 16–17 років як елемент розширення полі-

тичної участі молоді. Зокрема, Австрія була 

першою державою ЄС, яка з 2007 року знизила 

виборчий ценз до 16 років. Наступною була 

Греція, яка у 2016 році встановила виборчий 

ценз 17 років. З 2024 року Німеччина і Бельгія 

теж знизили виборчий ценз до 16 років. 

Щодо пасивного виборчого права, то 

найпоширенішою моделлю є виборчий ценз, 

встановлений з 21 року (Франція, Іспанія, Ні-

дерланди, Бельгія, Греція, Польща, Чехія, Сло-

ваччина, Латвія, Литва, Естонія, Хорватія, 

Словенія, Болгарія). Підвищений віковий ценз 

встановлено у Румунії – 23 роки, в Італії – 25 

років. Тут теж спостерігається тенденція до 

зниження вікового цензу у деяких державах, 

зокрема у Німеччині та на Мальті. 

На наш погляд, у процесі адаптації ви-

борчого законодавства України до стандартів 

ЄС доцільно розглянути можливість зниження 

вікового цензу на виборах до Європейського 

парламенту. Надання активного виборчого 

права з 16 або 17 років відповідало б сучасним 

європейським тенденціям (наприклад, Австрії 

або Німеччині) та сприяло б ранній інтеграції 

молоді у наднаціональний політичний процес. 

Встановлення мінімального віку кандидата на 

рівні 18 років забезпечило б, по-перше, гармо-

нізацію активного і пасивного виборчого пра-

ва, а по-друге, узгоджувалося із принципом 

рівності політичних прав, закріпленим у ст.39 

Хартії основоположних прав Європейського 

Союзу. Зокрема, Резолюцією Європейського 

парламенту від 26 листопада 2020 року про 

підсумки європейських виборів 

(2020/2088(INI) було запропоновано: гармоні-

зувати стандарти пасивного і активного права 

голосу в державах-членах, включаючи питання 

щодо зменшення мінімального віку виборців у 

всіх державах-членах до 16 років [16]. 

Водночас українські післявоєнні умови 

надають цьому питанню додаткового змісту. 

Молоде покоління сформувалося в умовах 

повномасштабної війни, масової мобілізації, 

волонтерського руху та вимушеної міграції, 

що об’єктивно прискорило процес громадян-

ського дорослішання. Частина молоді має дос-

від військової служби, міжнародної комуніка-

ції, навчання або проживання в державах ЄС, 

що також посилює її залученість у європейсь-

кий політичний простір. У контексті балансу 

різних поколінь важливо враховувати й демо-

графічну асиметрію: старіння населення та 

втрати воєнного часу можуть призвести до 

переваги старших вікових груп у формуванні 

політичного порядку денного. Надання молоді 

ширших можливостей участі може стати меха-

нізмом відновлення довіри та формування 

нової генераційної відповідальності за після-

воєнну відбудову держави. 

Разом з тим зниження вікового цензу по-

требує системної підготовки на державному 

рівні: посилення громадянської освіти з акцен-

том на функціонування інституцій ЄС, розвит-

ку програм медіа-грамотності, створення ме-

ханізмів політико-правової підготовки потен-

ційних кандидатів, а також забезпечення дос-

тупу до виборчих процедур для молоді, яка 

перебуває за кордоном. Без таких гарантій 

розширення вікових меж може носити декла-

ративний характер і супроводжуватися ризи-

ками недостатньої поінформованості або під-

вищеної вразливості до інформаційних впли-

вів. Тому, питання вікового цензу в Україні 

має розглядатися не ізольовано, а як елемент 

комплексної трансформації виборчого законо-

давства в умовах післявоєнної реконструкції та 

європейської інтеграції. 

Наступним важливим питанням щодо 

організації виборчого процесу до Європейсь-

кого парламенту, на нашу думку, є період го-
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лосування, оскільки він регламентує часові 

межі, протягом яких виборці можу реалізувати 

свої виборчі права і прямо впливає на доступ-

ність голосування, явку та ефективність підра-

хунку результатів. В умовах адаптації україн-

ського законодавства до норм ЄС важливо 

враховувати досвід держав-членів щодо трива-

лості голосування, дводенного голосування та 

застосування механізмів дострокового та дис-

танційного голосування. 

Відповідно до ст. 10 консолідованого те-

ксту Акту 1976 року вибори проводяться про-

тягом чотириденного періоду (традиційно чет-

вер-неділя), визначеного Радою ЄС, і кожна 

держава-член обирає конкретний день у межах 

цього періоду. Оприлюднення результатів си-

нхронізується після завершення голосування в 

останній державі. 

Досвід держав ЄС демонструє відсут-

ність уніфікованої моделі періоду голосування. 

Зокрема, традиційними днями голосування є 

четвер (Нідерланди, Ірландія), п’ятниця (Чехія, 

Ірландія, для частини виборців), субота (Лат-

вія, Мальта, Словаччина, Чехія), неділя є пере-

важною моделлю (Німеччина, Франція, Італія, 

Іспанія, Польща, Литва тощо). Дводенне голо-

сування передбачене національним законодав-

ством Чехії (п’ятниця, субота) та Італії. Дост-

рокове голосування діє в Естонії (у поєднання 

з інтернет-голосуванням), Фінляндії і Швеції. 

Голосування на виборах до Європейсь-

кого парламенту переважно є добровільним, 

але існують винятки, зокрема обов’язкове го-

лосування, передбачене в національному зако-

нодавстві таких держав-членів: Бельгії, Люк-

сембургу та Греції (у цих державах застосову-

ються штрафи, але вони не завжди суворо за-

стосовуються). 

Вважаємо за доцільне у післявоєнний 

період внести зміни до Конституції України та 

Виборчого кодексу України щодо періоду го-

лосування на виборах до Європейського пар-

ламенту, передбачивши дводенний період го-

лосування (Наприклад, субота і неділя) та мо-

жливість дострокового голосування. Це дозво-

лить врахувати переміщення населення, обме-

жений доступ до виборчих дільниць у постра-

ждалих регіонах, а також знизить ризики ма-

сового скупчення виборців в умовах післяво-

єнної нестабільності. Такий підхід відповіда-

тиме практиці держав-членів ЄС і підвищить 

доступність реалізації виборчих прав для всіх 

громадян. 

Крім того, у післявоєнний період необ-

хідно забезпечити узгоджені механізми органі-

зації та координації голосування протягом 

дводенного періоду, включно з можливістю 

дострокового або електронного голосування 

там, де це технічно можливо. Такий підхід 

дозволить громадянам, які через руйнування 

інфраструктури, переселення або інші наслід-

ки війни не зможуть проголосувати своєчасно і 

реалізувати своє виборче право, гарантувати 

рівність можливостей та участь у виборчому 

процесі. 

Актуальною проблемою реалізації вибо-

рчих прав під час виборів до Європейського 

парламенту 2019 року, а також останніх вибо-

рів в Україні залишається порушення прав осіб 

з обмеженими можливостями у виборчому 

процесі, що фактично ускладнює їх повноцін-

не представництво та залучення до демократи-

чних процедур. Основним міжнародно-

правовим актом універсального характеру у 

сфері захисту прав осіб з обмеженими можли-

востями є Конвенція ООН про права осіб з 

інвалідністю, ухвалена у 2006 році та ратифі-

кована Україною у 2009 році. Відповідно до 

статті 29 Конвенції, особам з обмеженими мо-

жливостями гарантується право брати повно-

цінну участь у політичному та громадському 

житті нарівні з іншими громадянами як безпо-

середньо, так і через вільно обраних представ-

ників, а також реалізовувати свої виборчі пра-

ва без дискримінації. Документ також покла-

дає на держави-учасниці обов’язок забезпечи-

ти доступність виборчих процедур, обладнан-

ня та матеріалів, пов’язаних із голосуванням, 

зробивши їх зрозумілими, зручними та прида-

тними для використання особами з інвалідніс-

тю[17]. Попри високий міжнародно-правовий 

статус Конвенції та її ратифікації більшістю 

держав, під час виборів до Європейського пар-

ламенту 2019 року майже 800 тис. громадян 

ЄС не змогли реалізувати своє виборче право 

через інвалідність або психічні розлади. Осно-

вними перешкодами стали технічні та органі-

заційні бар’єри, зокрема відсутність адаптова-

них виборчих дільниць, альтернативних форм 

голосування, спеціальної інформації для осіб з 

різними видами інвалідності, а також надмірна 

бюрократизація процедур реалізації виборчих 

прав [18].  

Участь осіб з обмеженими можливостя-

ми у виборах до європейських інституцій ре-

гулюється низкою актів ЄС та Ради Європи. 

Зокрема, стаття 20 Договору про функціону-

вання Європейського Союзу гарантує грома-

дянам ЄС право голосувати на виборах до Єв-

ропейського парламенту в державі проживан-

ня на рівних умовах з її громадянами [11]. Ха-

ртія основних прав Європейського Союзу у 

статті 21 закріплює заборону дискримінації, 

зокрема за ознакою інвалідності, а стаття 26 
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передбачає визнання та повагу прав осіб з ін-

валідністю шляхом забезпечення їхньої неза-

лежності, соціальної інтеграції та повноцінної 

участі у житті суспільства [12]. Виборчі права 

громадян з обмеженими можливостями гаран-

туються також Європейською соціальною хар-

тією [19], Кодексом належної практики у ви-

борчих справах [20]. Загалом міжнародне та 

європейське законодавство у сфері забезпе-

чення виборчих прав осіб з обмеженими мож-

ливостями поступово розвивається у напрямі 

деталізації гарантій їх участі у виборчому про-

цесі та усунення технічних і організаційних 

бар’єрів, які перешкоджають реалізації ними 

права голосу. 

 Для України в умовах післявоєнного 

періоду це питання набуває особливої актуа-

льності у зв’язку зі збільшенням кількості осіб 

з обмеженими можливостями внаслідок 

збройної агресії та необхідністю забезпечення 

інклюзивності демократичних процесів. У 

цьому контексті доцільним є впровадження 

адаптованої виборчої інфраструктури, розши-

рення можливостей дистанційного та елект-

ронного голосування, забезпечення доступнос-

ті виборчих дільниць, а також створення спе-

ціальних інформаційних матеріалів і сервісів 

для різних категорій виборців з обмеженими 

можливостями. Крім того, важливим напрямом 

має стати адаптація українського виборчого 

законодавства до європейських стандартів 

захисту виборчих прав маломобільних груп 

населення. Національним законодавством 

держав-членів ЄС також визначаються проце-

дури оскарження результатів виборів, визна-

чення органу, який затверджує остаточні ре-

зультати виборів до Європарламенту. Основ-

ним механізмом правового захисту виборчих 

прав громадян ЄС є національні суди держав-

членів ЄС, але в окремих країнах, таких як 

Нідерланди, Італія, Данія, остаточні рішення 

щодо скарг, пов’язаних з виборами до Європа-

рламенту, уповноважені приймати національні 

парламенти.  

На нашу думку, Україні слід врахувати 

рекомендації № 7 остаточного звіту місії ОБ-

СЕ\БДІПЛ зі спостереженнями за виборами 

Президента України в 2019 році, в якому за-

значається «Стандарти розгляду скарг повинні 

бути змінені, щоб усунути паралельну юрис-

дикцію та забезпечити більш спрощений і уз-

годжений процес…» і відмовитись від парале-

льної юрисдикції судів і виборчих комісій [21]. 

Висновок. З огляду на викладене, у ме-

жах комплексного аналізу законодавства Єв-

ропейського Союзу щодо організації і прове-

дення виборів до Європейського парламенту 

для адаптації виборчого законодавства Украї-

ни до стандартів ЄС доцільно: застосовувати 

пропорційну систему з відкритими списками 

для підвищення персональної відповідальності 

депутатів, знизити віковий ценз для активного 

виборчого права до 16 – 17 років, для пасивно-

го виборчого права – 18 років (з відповідними 

змінами до Конституції України), запровадити 

дводенний період голосування з можливістю 

дострокового голосування для забезпечення 

доступності реалізації виборчих прав у після-

воєнних умовах, удосконалити процедури 

оскарження результатів виборів шляхом усу-

нення паралельної юрисдикції судів і виборчих 

комісій. З метою забезпечення реальної інклю-

зивності виборчого процесу, особливу увагу 

слід приділити гарантуванню виборчих прав 

осіб з обмеженими можливостями. Зокрема, 

доцільним є обов’язкове забезпечення фізичної 

доступності виборчих дільниць, запроваджен-

ня альтернативних форматів голосування (по-

штове голосування, голосування за допомогою 

переносної урни, дистанційні цифрові рішення 

за умови належного захисту персональних 

даних), а також створення адаптованих інфор-

маційних матеріалів для різних категорій осіб з 

обмеженими можливостями. Важливим є та-

кож нормативне закріплення стандартів досту-

пності виборчого процесу відповідно до між-

народних зобов’язань України. 

Запровадження таких змін, на нашу дум-

ку, сприятиме зміцненню демократичних ін-

ститутів, підвищенню прозорості виборчого 

процесу та створенню умов для ефективної 

євроінтеграції України. 
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EUROPEAN PARLIAMENT ELECTIONS AND THE ADAPTATION OF UKRAINI-

AN ELECTORAL LEGISLATION: ISSUES IN THE POST-WAR PERIOD 
ANNOTATION. Introduction. This article examines the specifics of adapting Ukraine’s electoral legislation to 

European Union standards in the context of European integration processes and preparations for participation in elec-

tions to the European Parliament. It argues for the need for systemic changes in national legislation, particularly at the 

constitutional level, as a prerequisite for ensuring the legal framework necessary to hold such elections in Ukraine. An 

analysis of scientific works by domestic and foreign researchers within the scope of the chosen topic has been conduct-

ed. The relevance of further research was driven by the start of negotiations on Ukraine’s accession to the European 

Union beginning in 2024 and the prospect of integration into the European legal space. 

Summary of the main results of the research. The research found that the legal framework governing elections to 

the European Parliament is based on a combination of EU law and the national legislation of Member States, necessitat-

ing comprehensive adaptation of Ukrainian electoral legislation as early as the stage of EU accession negotiations. It is 

argued that such adaptation must be systematic in nature and involve not only amending current legislation but also 
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introducing constitutional changes, in particular concerning the expansion of the electorate in accordance with EU 

standards. It is established that Ukraine’s participation in elections to the European Parliament entails the formation of a 

single electoral area, within which citizens of EU Member States exercise their electoral rights regardless of their coun-

try of residence. 

Conclusion. Adapting Ukraine's electoral legislation to EU standards requires systemic changes, including the 

introduction of a proportional representation system with open lists, a review of the voting age, and improvements to 

the organisation of the voting process and appeal procedures, which will help to strengthen democratic institutions and 

facilitate Ukraine's effective European integration. To ensure the inclusiveness of the electoral process, it is necessary to 

strengthen safeguards for the exercise of voting rights by people with disabilities. 

KEY WORDS: elections, European Parliament, European Union, EU law, European integration, electoral 

law, citizens' rights. 
REFERENCES 

1. Berezhna, K. (2025). Vybory do Yevropeiskoho parlamentu Yevropeiskoho Soiuzu: normatyvno-pravove rehuliuvannia ta 

vplyv na protsedury vyboriv u krainakh-chlenakh YeS [Elections to the European Parliament of the European Union: Regulatory 

framework and impact on election procedures in the EU member states]. Naukovyi visnyk Uzhhorodskoho natsionalnoho universyte-

tu, 4(88), 16–20. doi.org 

2. Ehorova, O., & Rudik, O. (2025). Transformatsiia roli Yevropeiskoho parlamentu v politytsi Yevropeiskoho Soiuzu v isto-

rychnii retrospektyvi [Transformation of the role of the European Parliament in the politics of the European Union in historical retro-

spect]. Visnyk NTUU "KPI", 2(66), 86–92. doi.org 

3. Son, S. (2021). Pravova rehlamentatsiia zahalnoiropreiskoho vyborchoho protsesu [Legal regulation of the Pan-European 

electoral process]. ScienceRise: Juridical Science, (16), 22–26. doi.org 

4. Herbut, N., & Popov, O. (2023). Absenteizm na vyborakh do Yevropeiskoho parlamentu: dosvid dlia Ukrainy v konteksti 

yevropeioci intehratsii [Absenteeism in elections to the European Parliament: Experience for Ukraine in the context of European 

integration]. Aktualni problemy polityky, (72), 34–41. doi.org 

5. Kovalov, M. (2014). Electoral manipulations and fraud in parliamentary elections: The case of Ukraine. East European Pol-

itics and Societies, 28(4), 781–807. doi.org 

6. Navarro, J. (2020). Electoral accountability in the European Union: An analysis of the European Parliament elections with 

respect to the EU’s political deficit. European Papers, 5(1), 209–223. doi.org 

7. Hix, S., & Marsh, M. (2007). Punishment or protest? Understanding European Parliament elections. Journal of Politics, 

69(2), 495–510. doi.org 

8. Nonnemacher, J. (2021). Disengaging elections? Political interest, number of elections, and turnout in elections to the Eu-

ropean Parliament. European Union Politics, 22(3), 436–457. doi.org 

9. Konstytutsiia Ukrainy [Constitution of Ukraine]. (1996). Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy, (30), Art. 141. rada.gov.ua 

10.Polityko-pravovi naslidky vstupu Ukrainy do Yevropeiskoho Soiuzu ta NATO [Political and legal consequences of 

Ukraine's accession to the European Union and NATO]. (2024). Wyższa Szkoła Prawa i Administracji Rzeszowska Szkoła Wyższa. 

11.Konsolidovani versii Dohovoru pro Yevropeiskyi Soiuz ta Dohovoru pro funktsionuvannia Yevropeiskoho Soiuzu z 

protokolamy ta deklaratsiiamy [Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the 

European Union with protocols and declarations]. (2010). rada.gov.ua 

12. Charter of Fundamental Rights of the European Union. (2012). Official Journal of the European Union, C 326/391. euro-

pa.eu 

13. Consolidated text: Act concerning the election of the members of the European Parliament by direct universal suffrage. 

(2002). Official Journal of the European Communities, L 278/1. europa.eu 

14.Council Directive 93/109/EC of 6 December 1993 laying down detailed arrangements for the exercise of the right to vote 

and stand as a candidate in elections to the European Parliament for citizens of the Union residing in a Member State of which they 

are not nationals. (1993). Official Journal of the European Communities, L 329/34. europa.eu 

15.Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014 on the statute 

and funding of European political parties and European political foundations. (2014). Official Journal of the European Union, L 

317/1. europa.eu 

16. European Parliament. (2020). European Parliament resolution of 26 November 2020 on stocktaking of European elections 

(Resolution No. 2020/2088(INI)). europa.eu 

17.UN General Assembly. (2006). Konventsiia pro права osib z invalidnistiu [Convention on the Rights of Persons with Dis-

abilities]. rada.gov.ua 

18. European Economic and Social Committee. (2019). Real rights of persons with disabilities to vote in European Parlia-

ment elections (Information report). europa.eu 

19. Yevropeiska sotsialna khartiia (perehlianuta) [European Social Charter (revised)]. (1996). Vidomosti Verkhovnoi Rady 

Ukrainy, (43), Art. 418. rada.gov.ua 

20.Venice Commission. (2002). Kodeks nalezhnoi praktyky u vyborchykh spravakh [Code of good practice in electoral mat-

ters] (Opinion No. 190/2002). European Commission for Democracy through Law. cartercenter.org 

21. OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights. (2019). Ukraina: Vybory Prezydenta 31 bereznia i 21 kvit-

nia 2019 roku. Ostatochnyi zvit misii BDIPL zi sposterezhennia za vyboramy [Ukraine: Presidential election 31 March and 21 April 

2019. OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report]. cvk.gov.ua 

 

The article was received by the editors 08.03.2026                             The article was revised 11.04.2026 

The article is recommended for printing 12.05.2026                           This article published 30.05.2026 

 

 

 


