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ПРИНЦИП ВІДСУТНОСТІ МАЙНОВОГО ІНТЕРЕСУ ЧЛЕНІВ (УЧАСНИКІВ)  

ГРОМАДСЬКИХ ОБ’ЄДНАНЬ: ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ТА  

ВІТЧИЗНЯНА ПРАКТИКА 
 

АНОТАЦІЯ. Вступ. Статтю присвячено поробленим питанням нормативно-правового регулювання 

принципу відсутності майнового інтересу членів (учасників) громадських об’єднань. Акцентовано увагу на 

актуальності цього питання в аспекті євроінтеграції України. Мета дослідження полягає у тому, щоб розкрити 

специфіку та з’ясувати проблемні аспекти законодавчого регулювання вищезазначеного принципу. Для вирі-

шення поставлених мети та завдань використано такі методи наукового дослідження, як логіко-семантичний, 

формально-юридичний, системно-структурний, порівняльно-правовий та ін. 

Короткий зміст результатів дослідження. Розглянуто європейські стандарти щодо принципу відсутнос-

ті майнового інтересу членів неурядових організацій. Проаналізовані деякі міжнародні акти, які розкривають 

зміст вищезазначеного принципу. Акцентовано увагу на українському законодавстві, що закріплює принцип 

відсутності майнового інтересу членів (учасників) громадських об’єднань та його змісті. 

Висновки. Наголошено на наявності деяких проблем щодо нормативно-правового регулювання принципу 

відсутності майнового інтересу членів (учасників) громадських об’єднань, які можуть бути вирішені шляхом 

внесення змін до законодавства України.  
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ницьке товариство. 
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Вступ. Право на свободу об’єднання 

одне з основних політичних прав людини і 

громадянина яке виключно необхідне для 

функціонування демократичної, правової 

держави та є важливою передумовою існу-

вання розвиненого громадянського суспільс-

тва, реалізації  інших конституційних прав і 

свобод, забезпеченні прозорості та підзвітнос-

ті органів публічної влади тощо. Основу реа-

лізації цього конституційного права взагалі, 

та функціонування громадських об’єднань 

зокрема, складають принципи утворення та 

діяльності громадських об'єднань, закріплені 

в Конституції України й Законі України 

«Про громадські об’єднання».  

Одними з таких принципів, які займа-

ють важливе місце в діяльності різноманіт-

них громадських об’єднань, є принцип відсу-

тності майнового інтересу їх членів (учасни-

ків).  
Актуальність обраної теми досліджен-

ня обумовлена тією обставиною, що приве-

дення вітчизняного законодавства щодо за-

кріплення принципу відсутності майнового 

інтересу учасників (членів) громадського 

об’єднання до європейських стандартів є 

одним з факторів якнайшвидшого євроінтег-

раційного процесу України. Огляд праць з 

даної проблематики. В юридичній літературі 

принципу відсутності майнового інтересу 

приділялась певна увага. Зокрема, цього пи-

тання торкались в своїх працях такі україн-

ські науковці, як В. Кочин та В. Піддубна, 

розглядаючи поняття та ознаки непідприєм-

ницьких товариств; Н. Гаєва, досліджуючи 

міжнародні стандарти щодо права на свободу 
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об’єднання;  О. Вінніков, розглядаючи консти-

туційно-правовий статус громадських органі-

зацій в державах Європейського Союзу та ін-

ші. Проте деякі його аспекти недостатньо роз-

глянуті, а отже потребують більш ґрунтовного 

аналізу.  

Мета статті. Мета дослідження полягає 

у розкритті змісту принципу відсутності май-

нового інтересу членів (учасників) громадсь-

ких об’єднань в Україні та з’ясуванні пробле-

мних питань його законодавчого регулювання. 

Для досягнення поставленої мети слід виріши-

ти такі завдання, як: розглянути європейські 

стандарти щодо регулювання цього питання; 

з’ясувати особливості законодавчого закріп-

лення принципу відсутності майнового інтере-

су членів (учасників) громадського об’єднання 

в Україні та інших європейських державах; 

розкрити сутність та зміст цього принципу; на 

підставі проведеного аналізу надати пропози-

ції щодо удосконалення вітчизняного законо-

давства. 

Основні результати дослідження. 

Стаття 36 Конституції України закріплює пра-

во на свободу об’єднання у політичні партії та 

громадські організації для здійснення і захисту 

своїх прав і свобод, задоволення політичних, 

економічних, соціальних, культурних та інших 

інтересів [1]. Однією з форм реалізації цього 

конституційного права є громадське 

об’єднання. Ключовою ознакою громадського 

об’єднання, яке утворюється і діє зі статусом 

юридичної особи є те, що таке об’єднання є 

непідприємницьким товариством, основною 

метою якого не має бути одержання прибутку. 

З цією кваліфікуючою ознакою безпосередньо 

пов'язаний принцип відсутності майнового 

інтересу членів (учасників) громадського 

об’єднання. 

При розробці законодавчої бази щодо 

закріплення вищезазначеного принципу на 

національному рівні законодавець, зокрема, 

спирався на європейські регіональні норми та 

стандарти, викладені в міжнародних договорах 

та актах, прийнятих в рамках регіональних 

міжнародних урядових організацій, зокрема, 

таких як Рада Європи. Розглянемо ці стандарти 

більш докладно. 

До числа основних документів, у яких 

закріплено європейські стандарти щодо права 

на свободу об’єднання, належать такі, як Кон-

венція про захист прав людини і основополо-

жних свобод 1950 р.; Фундаментальні принци-

пи щодо статусу неурядових організацій в Єв-

ропі, 2002 р.; Рекомендації Комітету Міністрів 

Ради Європи державам-членам стосовно пра-

вового статусу неурядових організацій у Євро-

пі СМ/REC, 2007 р. та Керівні принципи щодо 

свободи об’єднань, прийняті Бюро демократи-

чних інститутів та прав людини ОБСЄ та Єв-

ропейською комісією за демократію через пра-

во (Венеціанською комісією), 2015 р. 

Зокрема, з визначенням неурядових ор-

ганізацій, яке надається в п.п. 1-5 Фундамен-

тальних принципів щодо статусу неурядових 

організацій в Європі, 2002 р., неурядові  орга-

нізації  (надалі  НУО) не мають за первинну 

мету одержання прибутку.  Вони не розподі-

ляють прибуток,  що є результатом  їхніх  дій  

серед  своїх членів чи засновників, але викори-

стовують його для досягнення власних цілей 

[2]. 

Закріплення вищезазначеного принципу 

можна зустріти й в Рекомендаціях Комітету 

Міністрів Ради Європи державам-членам щодо 

правового статусу неурядових організацій у 

Європі № СМ/Rec (2007)14, 2007 р. Відповідно 

до п. 9 вищезазначеного документа, НУО не 

повинні розподіляти будь-який прибуток, який 

може виникнути в результаті їх діяльності, 

серед своїх членів або засновників, але можуть 

використовувати його для досягнення своїх 

завдань [3]. 

Нарешті, згідно з Керівними принципа-

ми щодо свободи об’єднань, що були прийняті 

Бюро демократичних інститутів та прав люди-

ни ОБСЄ та Європейською комісією за демок-

ратію через право (Венеціанською комісією) у 

2015 році (п. 43): «Об’єднання повинно мати 

некомерційний характер, тобто отримання 

прибутку не має бути основною метою його 

діяльності. Крім того, об’єднання не може роз-

поділяти прибуток, який може бути отриманий 

внаслідок його діяльності, між своїми членами 

чи засновниками, натомість воно повинно ін-

вестувати його в діяльність об’єднання або 

використовувати для реалізації своїх завдань» 

[4].  

Вищезазначеним стандартам щодо за-

кріплення принципу відсутності майнового 

інтересу членів (учасників) громадських 

об’єднань цілком відповідає й законодавство 

європейських країн. Зокрема, згідно з ч. 1 ст. 2, 

ст. 34 Закону Польської Республіки «Про асо-

ціації» від 7 квітня 1989 року,  асоціація є доб-

ровільним, самоврядним, постійним об'єднан-

ням з некомерційними цілями. Асоціація може 

здійснювати господарську діяльність відповід-

но до загальних правил, визначених в окремих 

нормативних актах.  

Дохід від господарської діяльності асо-

ціації використовується для реалізації статут-

них цілей і не може бути розподілений між її 

членами [5].  
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Відповідно до §1 Закону Естонії «Про 

некомерційні асоціації» некомерційна асоціа-

ція – це добровільне об’єднання осіб, метою 

або основною діяльністю якого не є отримання 

доходу від господарської діяльності. Дохід 

некомерційної асоціації може бути використа-

ний лише для досягнення цілей, визначених у 

її статуті. Некомерційна асоціація не розподі-

ляє прибуток між своїми членами [6].  

В Законі Литовської  Республіки «Про 

громадські організації» (ч. 4 ст. 14) зазначаєть-

ся: «Майно та кошти громадських організацій 

повинні використовуватися для реалізації ці-

лей та завдань, передбачених їх статутами, і не 

можуть бути розподілені між членами громад-

ської організації в будь-якій формі, за винят-

ком випадків, коли громадська організація 

припиняє свою діяльність за власним рішен-

ням.  

У такому випадку майно, що залишилося 

після задоволення вимог усіх кредиторів лікві-

дованої громадської організації та розрахунків 

з особами, які працювали за трудовими дого-

ворами, у встановленому порядку використо-

вується органами громадської організації, які 

прийняли рішення про припинення її діяльнос-

ті» [7]. 

Згідно зі ст. 24 Закону Республіки Сло-

венія «Про асоціації» асоціація не може розпо-

діляти свої активи між своїми членами. Будь-

який розподіл активів асоціації між її членами 

є недійсним. Якщо асоціація отримує переви-

щення доходів над витратами під час здійс-

нення своєї діяльності, вона повинна викорис-

товувати його для досягнення своєї мети та 

завдань або для здійснення некомерційної дія-

льності, визначеної в установчому акті [8]. 

Принцип відсутності майнового інтересу чле-

нів таких інститутів громадянського суспільс-

тва знаходить своє закріплення й в законодав-

стві інших європейських країн (Чехії, Болгарії, 

Албанії, Швеції та ін.). 

Щодо вітчизняного нормативно-

правового регулювання принципу відсутності 

майнового інтересу членів (учасників) громад-

ських об’єднань, то відповідно до п. 6 ст. 3 

Закону України «Про громадські об’єднання» 

відсутність майнового інтересу передбачає, що 

члени (учасники) громадського об'єднання не 

мають права на частку майна громадського 

об'єднання та не повинні відповідати за його 

зобов'язаннями [9]. Цей принцип, як ми вже 

зазначали раніше, безпосередньо пов'язаний з 

такою ознакою громадського об’єднання, як 

непідприємницький характер, тобто у разі ная-

вності статусу юридичної особи, воно ство-

рюються як непідприємницьке товариство – 

товариство, діяльність якого спрямована на 

досягнення економічних, соціальних та інших 

результатів і яке не має на меті одержання 

прибутку для його подальшого розподілу між 

учасниками (ч. 1 ст. 85 Цивільного кодексу 

України).  

Як зазначають з цього приводу вітчизня-

ні науковці, ознакою, яка реально дозволяє 

відмежувати комерційні та некомерційні орга-

нізації, є саме заборона на розподіл прибутку 

між учасниками некомерційних організацій, 

оскільки всі юридичні особи приватного права 

мають право займатися підприємницькою дія-

льністю в межах, встановлених законом [10, с. 

11].  

Більш того, участь громадських 

об’єднань в цивільно-правових відносинах 

обумовлена необхідністю матеріального за-

безпечення їх основної діяльності задля досяг-

нення визначеної в установчих документах 

мети та поставлених завдань. Тому законодав-

ство все ж передбачає можливість  громадсь-

ких об’єднань, як непідприємницьких това-

риств, поряд із своєю основною діяльністю, 

здійснювати підприємницьку діяльність, якщо 

інше не встановлено законом і якщо така дія-

льність відповідає цілям, для досягнення яких 

вони були створені, та сприяє її досягненню.  

Підтвердження цієї можливості можемо 

побачити у визначенні громадського 

об’єднання в Законі України «Про громадські 

об’єднання» як  непідприємницького товарис-

тва, основною метою якого не може бути оде-

ржання прибутку. При цьому як зазначає Н.П. 

Гаєва, термін «основна діяльність»  є оціноч-

ним, позаяк відсутні ознаки, за допомогою 

яких можна було б відмежувати «основну дія-

льність» від «неосновної» [11,  с. 74]. 

Таким чином, системоутворюючим кри-

терієм розмежування підприємницьких та не-

підприємницьких товариств є саме заборона 

розподілу прибутку між учасниками останніх, 

яку щодо громадських об’єднань законодавець 

інтерпретує в окремий принцип утворення і 

діяльності цих інституцій громадянського сус-

пільства – принцип відсутності майнового 

інтересу їх членів (учасників). 

Щодо змісту принципу відсутності май-

нового інтересу членів (учасників) громадсь-

кого об’єднання, його можна охарактеризувати 

наступним чином. По-перше, цей принцип 

передбачає, що майно або доходи громадсько-

го об’єднання мають використовуватися ви-

ключно для забезпечення його діяльності. Уч-

асть громадських об’єднань, які мають статус 

юридичної особи, в цивільних правовідноси-

нах, здійснення господарської діяльності обу-
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мовлені необхідністю матеріального забезпе-

чення їх основної діяльності – здійснення  та 

захисту прав і свобод, задоволення суспільних 

інтересів. При цьому громадські об'єднання зі 

статусом юридичної особи можуть займатися 

підприємницькою діяльністю як безпосеред-

ньо, якщо це передбачено статутом громадсь-

кого об'єднання, так і через юридичні особи, 

що створюються ним для цього. 

По-друге,  члени (учасники) громадсько-

го об’єднання не мають права на частку майна 

громадського об’єднання і не відповідають за 

його зобов’язаннями.  

Громадське об’єднання, яке створюється 

зі статусом юридичної особи, наділене правом 

власності, і відповідно має право володіти, 

користуватися та розпоряджатися коштами й 

іншим майном для виконання своєї статутної 

мети. Таке майно може бути передане громад-

ському об'єднанню його членами (учасниками) 

чи державою, набуте як членські внески, по-

жертвуване благодійниками, набуте в резуль-

таті підприємницької діяльності тощо. 

Крім того, члени громадського 

об’єднання не мають права на частку майна 

громадського об’єднання й у разі припинення 

його діяльності. Так, у разі саморозпуску гро-

мадського об'єднання його майно та кошти 

після задоволення всіх вимог кредиторів пере-

даються за рішенням такого об'єднання на 

статутні або благодійні цілі іншому (кільком 

іншим) громадському об'єднанню, а в разі не-

прийняття такого рішення – зараховуються 

відповідно до закону до державного або місце-

вого бюджету [9].  

У разі реорганізації громадського об'єд-

нання його майно, активи та пасиви переда-

ються правонаступнику чи правонаступникам, 

створеним за результатами такої реорганізації. 

Якщо судом приймається рішення про заборо-

ну громадського об'єднання вищезазначені 

ресурси громадського об'єднання за рішенням 

суду спрямовуються до державного бюджету. 

По-третє, доходи або майно (активи) 

громадського об’єднання не підлягають розпо-

ділу між його членами (учасниками) та не мо-

жуть бути використані для вигоди будь-якого 

окремого члена (учасника) громадського 

об’єднання або його керівництва (крім оплати 

праці та відрахувань на соціальні заходи). Та-

кож не вправі розподіляти між собою прибу-

ток, отриманий від підприємницької діяльнос-

ті, засновники громадського об’єднання. Ви-

няток з цього правила складають громадські 

об’єднання, які мають статус організації коле-

ктивного управління відповідно до Закону 

України «Про ефективне управління майнови-

ми правами правовласників у сфері автор-

ського права і (або) суміжних прав». В їх ви-

падку відсутність майнового інтересу їхніх 

членів передбачає здійснення виплат на ко-

ристь членів (правовласників) після розподілу 

організацією колективного управління доходу 

від прав.  

Попри вищезазначене обмеження, гро-

мадські об’єднання повинні мати можливість 

використовувати свої доходи та активи для 

власних потреб, зокрема, оплати праці найма-

них працівників, оренди майна, відшкодування 

витрат, понесених особами, які діють від імені 

об’єднання тощо.  

Основна умова такого використання 

власності – досягнення мети (цілі) для якого 

створювалось громадське об’єднання. Саме за 

умови додержання зазначених складових 

принципу відсутності майнового інтересу чле-

нів (учасників) громадського об’єднання, цей 

інститут громадянського суспільства не втра-

чає статусу непідприємницького товариства. 

Висновки. Таким чином, оцінюючи за-

конодавство України щодо закріплення прин-

ципу відсутності майнового інтересу членів 

(учасників) громадського об’єднання, можна 

зазначити, що нашою державою дотримано 

більшість рекомендацій, які встановлені євро-

пейськими стандартами у цій сфері.  

Разом з тим, деякі аспекти реалізації 

цього принципу потребують удосконалення. 

Зокрема, це стосується закріплення меж та 

обсягу підприємницької діяльності, якою мо-

жуть займатися громадські об’єднання, в аспе-

кті заборони їм мати за «основну мету» одер-

жання прибутку (ч. 5 ст. 1 Закону України 

«Про громадські об’єднання» чи взагалі «мати 

на меті одержання прибутку для його подаль-

шого розподілу між учасниками» (ч. 1 ст. 85 

Цивільного кодексу України).  

По-перше, потребує приведення у відпо-

відність ч. 1 ст. 85 Цивільного кодексу Украї-

ни до вищезазначених положень Закону Укра-

їни «Про громадські об’єднання». Вважаємо, 

що ч. 1 ст. 85 має бути викладена в такій реда-

кції «Непідприємницьким товариством є това-

риство, діяльність якого спрямована на досяг-

нення економічних, соціальних та інших ре-

зультатів і яке не може мати за основну мету 

одержання прибутку для його подальшого 

розподілу між учасниками».  

По-друге, вважаємо за доцільне в ст. 5 

Закону України «Про громадські об’єднання» 

закріпити межі та обсяг підприємницької дія-

льності, яку можуть здійснювати громадські 

об’єднання. Зокрема, доцільно передбачити, 

що здійснення підприємницької діяльності має 
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бути пов'язане з метою та завданнями громад-

ського об’єднання, визначене як додаткова 

діяльність в його статуті, та може здійснюва-

тися лише в обсязі, необхідному для реалізації 

мети та завдань. 
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