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Принцип верховенства права, закрепленный в45 
Уставе ООН, включает в себя элементы, касающиеся 

отношений между государствами. Соблюдение 

законности имеет фундаментальное значение для 

обеспечения устойчивого мира после урегулирования 

конфликта, для эффективной защиты прав человека и 

для устойчивого экономического прогресса и 

развития любого государства [1]. Принцип, согласно 

которому все – от отдельного человека вплоть до 

самого государства – обязаны соблюдать законы, 

которые были публично приняты, в равной степени 

исполняются и независимо реализуются судебными 

органами, лежит в основе концептуального подхода, 

в значительной степени направляющего работу 

Организации. Подчеркивая важность принципа 

верховенства права для ООН, Генеральный секретарь 

отметил, «для ООН верховенство права означает 

такой принцип управления, в соответствии с которым 

все лица, учреждения и структуры, государственные 

и частные, в том числе само государство, 

функционируют под действием законов, которые 

были публично приняты в равной степени 

исполняются и независимо реализуются судебными 

органами и которые совместимы с международными 

стандартами в сфере прав человека. Для этого также 

необходимы меры, обеспечивающие соблюдение 

принципов примата права, равенства перед законом, 

ответственности перед законом, беспристрастного 

применения законов, разделения властей, участия в 

принятии решений, правовой определенности, 
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недопущения произвола и процессуальной, и 

правовой транспарентности» [2, с. 5-6]. 

Деятельность ООН по обеспечению верховенства 

права создает основу для развития, поощрения и 

осуществления международных норм и стандартов в 

большинстве областей международного права.  

ООН ведет работу в поддержку механизма 

обеспечения верховенства права на национальном 

уровне: этот механизм включает конституцию или ее 

эквивалент как основной закон государства; четкую и 

последовательную систему законов и их соблюдение; 

сильные институты правосудия, управления, 

безопасности и обеспечения прав человека, 

располагающие эффективной структурой, 

финансовыми средствами, подготовленным 

персоналом и техническими средствами; процедуры и 

механизмы отправления правосудия в переходный 

период; а также наличие общественного мнения и 

гражданского общества, которые способствуют 

укреплению верховенства права и обеспечивают 

подотчетность государственных должностных лиц и 

структур. Эти нормы, политика, институты и 

процессы формируют основу общества, в котором 

каждый человек чувствует себя в безопасности, где 

споры решаются мирным путем, у пострадавших есть 

эффективные средства правовой защиты и где 

нарушители закона, включая само государство, несут 

ответственность за свои действия. 

Вышеизложенное свидетельствует о значимости 

избранной темы исследования, ее актуальности для 

международного и национального права, а также 

современного международного правопорядка. 
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Следует отметить, что в науке международного 

права вопросам верховенства права, отдельным его 

аспектам уделено внимание в работах отечественных 

и зарубежных авторов, в частности: В.Н. Денисова, 

И. С. Иванова, Р.А. Каламкаряна, Т.Р. Короткого, 

П.М. Костоевой, И.И. Лкуашука, С.П. Погребняка,  

Н. Е. Троекурова и др. Вместе с тем, следует 

отметить, что в доктрине не уделено должного 

внимания роли ООН в этой сфере.  

С учетом вышеизложенного, цель настоящего 

исследования заключается в исследовании роли ООН 

в становлении, развитии и обеспечении принципа 

верховенства права, а также в формулировании 

соответствующих выводов и рекомендаций, 

направленных на усовершенствование данного 

принципа.  

Вопросами верховенства права занимаются более 

40 подразделений ООН, Организация осуществляет 

операции и разрабатывает программы в области 

верховенства права в более чем 110 странах во всех 

регионах мира, многие подразделения ООН проводят 

мероприятия в одних и тех же странах [3]. 

Основным органам ООН, в частности, 

Генеральной Ассамблее и Совету Безопасности, 

отводятся в этой связи ключевые функции, которые 

вытекают из Устава Организации и подразумевают 

принятие мер в соответствии с его положениями. 

Генеральная Ассамблея рассматривала вопрос о 

верховенстве права на национальном и 

международном уровнях как пункт повестки дня с 

1992 года, уделяя  повышенный интерес с 2006 года, 

и приняла по нему ряд резолюций, в частности: 

A/RES/61/39, A/RES/62/70, A/RES/63/128, 

A/RES/65/32, A/RES/66/102, A/RES/67/97, 

A/RES/68/116, A/RES/69/123, A/RES/70/118. 

В 2012 году Генеральная Ассамблея провела 

заседание высокого уровня, посвященное вопросу 

«верховенства права на национальном и 

международном уровнях». Впервые главы государств 

и правительств собрались на Генеральной Ассамблее 

для обсуждения вопроса верховенства права, что 

подчеркивает значимость вопроса укреплении 

законности во внутригосударственной жизни и на 

международной арене, результатом совместной 

работы стало принятие исторической Декларации по 

вопросу о верховенстве права на национальном и 

международном уровнях (далее – Декларация о 

верховенстве права). Впервые 193 государства-члена 

ООН достигли общего понимания по 

концептуальным аспектам принципа верховенства 

права, а также по всей полноте сферы его 

применения, начиная от мирного урегулирования 

международных споров и заканчивая 

предоставлением доступа к правосудию уязвимым 

группам населения. В декларации указывается на 

взаимосвязь между верховенством права и тремя 

основными направлениями деятельности ООН: 

поддержание мира и безопасности, обеспечение 

развития и защита прав человека. Исходя из 

существования такой взаимосвязи, в декларации 

подчеркивается необходимость того, чтобы вопросы 

укрепления верховенства права были включены в 

число приоритетных задач международной повестки 

дня на период после 2015 года [4]. 

В сентябре 2015 года Генеральная Ассамблея 

ООН приняла следующий итоговый документ 

саммита ООН повестки дня в сфере развития на 

период после 2015 года: «Преобразование нашего 

мира: Повестка дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года», в котором определено 

семнадцать целей в области устойчивого развития и 

169 задач, свидетельствующие о масштабности и 

амбициозности новой всеобщей повестки дня. Они 

предусматривают продолжение работы, начатой в 

период действия целей в сфере развития, 

сформулированных в Декларации тысячелетия, и 

окончательное достижение тех целей, которых не 

удалось достичь. Они предусматривают реализацию 

прав человека для всех и обеспечение гендерного 

равенства и расширение прав и возможностей всех 

женщин и девочек. Они носят комплексный и 

неделимый характер и обеспечивают 

сбалансированность всех трех компонентов 

устойчивого развития: экономического, социального 

и экологического. Эти цели и задачи будут 

стимулировать в ближайшие 15 лет деятельность в 

сферах, имеющих огромное значение для 

человечества и планеты [5]. 

Совет Безопасности неоднократно проводил 

тематические прения, посвященные вопросам 

верховенства права (S/PRST/2003/15, S/PRST/2004/2, 

S/PRST/2004/32, S/PRST/2005/30, S/PRST/2006/28), и 

принял резолюции, в которых обращается особое 

внимание на важность этой темы в контексте вопроса 

о женщинах, мире и безопасности (резолюция 1325, 

2242 Совета Безопасности, резолюция 1820 Совета 

Безопасности), вопроса о положении детей в 

условиях вооруженного конфликта (например, 

резолюция 1612, 2225 Совета Безопасности), вопроса 

о защите гражданских лиц в вооруженном конфликте 

(например, резолюция 1674, 2222 Совета 

Безопасности). Совет по правам человека принял ряд 

резолюций, которые непосредственно относятся к 

вопросам прав человека и верховенства права, в том 

числе об отправлении правосудия; о целостности 

судебной системы (A/HRC/RES/19/31) [6],  о правах 

человека, демократии и верховенстве права 

(A/HRC/RES/19/36) [7]. Комиссия по 

миростроительству также на регулярной основе 

рассматривает вопрос верховенства права 

применительно к странам, включенным в ее повестку 

дня. 

Как указано выше, ООН осуществляет свою 

деятельность в этой сфере по трем основным 

направлениям: права человека и верховенство права; 

верховенство права, мир и безопасность; 

верховенство права и развитие.   

 Неразрывная связь прав человека и верховенства 

права подтверждается многочисленными актами и 

практической составляющей. В своем докладе «При 

большей свободе: к развитию, безопасности и правам 

человека для всех» 2005 г. Генеральный секретарь 

отметил, что «необходимо избавляться от нужды и 

страха, но этого недостаточно. Все люди имеют право 

на достойное обращение и уважение» (пункт 27) [8]. 

Залогом обеспечения людям такого достойного 

обращения и уважения является осуществление в 

полном объеме прав человека, а их защиты – 

верховенство права. 

Основой для обеспечения свободы жить в 

достойных человека условиях служит международная 

система прав человека, а также принципы 
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международного гуманитарного права, 

международного уголовного права и международного 

беженского права. Эти основополагающие элементы 

нормативно-правовой базы являются 

дополнительными сводами правовых норм, 

направленных на достижение общей цели: защиту 

жизни, здоровья и достоинства людей. Верховенство 

права – это механизм развития и защиты общей 

нормативно-правовой основы, содействующей 

созданию системы, в которой властные полномочия 

осуществляются в соответствии с согласованными 

правилами, гарантирующими защиту всех прав 

человека. 

Согласно определению Генерального секретаря, 

верховенство права обусловливает необходимость 

того, чтобы процессуальные действия, деятельность 

учреждений и основные нормы соответствовали 

концепции прав человека, включая основные 

принципы равенства в соответствии с законом, 

ответственности по закону и справедливости в деле 

защиты и охраны прав (пункт 6) [9]. В обществах 

невозможно обеспечить верховенство права, если не 

обеспечена защита прав человека, и наоборот, защита 

прав человека не может быть обеспечена в обществах 

без эффективного верховенства права. Верховенство 

права – это механизм осуществления прав человека, 

содействующий претворению принципа прав 

человека в жизнь. 

Обеспечение верховенства права является 

неотъемлемым элементом работы по закреплению 

экономических, социальных и культурных прав 

в национальных конституциях, законах и 

положениях. Когда права защищены законом или 

обеспечивается иная правовая защита таких прав, 

верховенство права, в случае несоблюдения таких 

прав или неправомерного использования 

государственных ресурсов, предоставляет средства 

правовой помощи. 

Хотя нормативно-правовую основу принципа 

верховенства права обеспечивают согласованные на 

международном уровне права человека, нормы и 

стандарты, он должен быть тесно связан с 

национальным контекстом, включая его культурные, 

исторические и политические реалии. Поэтому 

государства действительно имеют свой особый 

национальный опыт в сфере развития своих систем 

верховенства права. Тем не менее, как это 

подтверждено в резолюции 67/1 Генеральной 

Ассамблеи, существуют общие элементы, 

вытекающие из международных норм и стандартов 

[4]. 

Верховенство права и права человека 

представляют собой два аспекта одного и того же 

принципа – свободы жить в достойных человека 

условиях. Вследствие этого верховенство права и 

права человека неразрывно связаны между собой. 

Такая неразрывная связь в полной мере признавалась 

государствами-членами со времени принятия 

Всеобщей декларации прав человека, в которой 

говорится о необходимости того, «чтобы права 

человека охранялись властью закона в целях 

обеспечения того, чтобы человек не был вынужден 

прибегать, в качестве последнего средства, к 

восстанию против тирании и угнетения» (Преамбула) 

[10]. В Декларации тысячелетия государства-члены 

согласились не жалеть усилий для укрепления 

верховенства правопорядка и обеспечения уважения 

всех признанных на международном уровне прав 

человека и основных свобод [11]. В Итоговом 

документе Всемирного саммита 2005 года 

государства-члены признали, что верховенство права 

и права человека относятся к универсальным и 

неделимым основным ценностям и принципам ООН 

[12]. В Декларации о верховенстве права государства-

члены подчеркнули, что права человека и 

верховенство права взаимосвязаны и подкрепляют 

друг друга [4]. 

Поощрению верховенства права активно 

содействует Совет по правам человека, которым был 

принят ряд резолюций в этой сфере. Кроме того, 

Советом было создано несколько механизмов 

специальных процедур, непосредственно 

относящихся к вопросам верховенства права, таких, 

например, как Специальный докладчик по вопросу о 

независимости судей и адвокатов 

(СПЧA/HRC/RES/26/7), Специальный докладчик по 

вопросу о содействии установлению истины, 

правосудию, возмещению ущерба и гарантиям 

недопущения нарушений (A/HRC/RES/18/7), 

Независимый эксперт по вопросу о содействии 

установлению демократического и справедливого 

международного порядка (A/HRC/RES/33/3), 

Специальный докладчик по вопросу о поощрении и 

защите прав человека в условиях борьбы с 

терроризмом (СПЧA/HRC/RES/22/8). 

В сфере обеспечения мира и безопасности 

принцип верховенства права является 

основополагающим. Соблюдение и четкое 

выполнение предписаний международных актов, 

прежде всего Устава ООН, в соответствии с которым 

одной из целей Организации является «поддержание 

международного мира и безопасности, принятие 

эффективных коллективных мер для предотвращения 

и устранения угрозы миру и подавления актов 

агрессии или других нарушений мира» (п.1) [1], 

является залогом обеспечения мирного 

сосуществования государств. Верховенство права 

обеспечивает равное применение норм 

международного права и принципов правосудия в 

отношении всех государств и их равное соблюдение. 

Соблюдение принципа верховенства права 

содействует обеспечению благоприятных условий 

для достижения целей Устава. 

Устав обеспечивает нормативную основу для 

установления дружественных отношений между 

государствами. Наряду с более широким сводом норм 

международного права, Устав обеспечивает систему 

поддержания международных отношений. Он 

содействует установлению принципа взаимности 

между государствами в качестве суверенных равных 

сторон, обеспечивает предсказуемый и легитимный 

характер их действий в пределах согласованной 

многосторонней системы и средства для 

урегулирования возникающих споров. Важное 

значение для поддержания мира и безопасности 

имеют принципы территориальной целостности, 

отказа от угрозы силой или ее применения любым 

способом, несовместимым с положениями Устава, и 

приверженность выполнению международных 

правовых обязательств. 

Статья 33 Устава имеет основополагающее 

значение для предупреждения конфликтов и мирного 
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урегулирования споров. Стороны того или иного 

международного спора имеют возможность 

принимать различные меры и имеют доступ к 

механизмам урегулирования споров, включая 

переговоры, расследования, посредничество, 

примирение, арбитраж, судебное урегулирование и 

задействование региональных учреждений или 

механизмов. 

Строгое соблюдение принципа верховенства 

права, обеспечивающее защиту прав человека, 

содействует предотвращению и смягчению 

последствий преступлений с применением насилия и 

конфликтов путем создания легитимных механизмов 

урегулирования жалоб и принятия мер, 

сдерживающих рост преступности и насилия.  

В ситуациях вооруженного конфликта 

обеспечение защиты гражданских лиц является 

первоочередной задачей ООН. Любая защита, будь то 

физическая, политическая или обеспечиваемая путем 

создания безопасных условий, должна основываться 

на принципе верховенства права и должна быть 

направлена на то, чтобы сделать применимые законы 

практически полезными в трудных условиях. 

Применимая нормативно-правовая основа и 

обязательства государств-членов имеют 

основополагающее значение во всех сферах 

осуществляемой деятельности по обеспечению 

защиты. Для обеспечения более эффективной защиты 

гражданских лиц государства-члены должны 

соблюдать соответствующие международные 

договоры, включать их положения в национальное 

законодательство и создавать эффективно 

функционирующие учреждения и механизмы 

внутреннего контроля. Аналогичную важную роль 

имеют образование и информация, касающиеся 

обязательных норм и запрещенной практики, и 

уголовное преследование в случае совершения 

серьезных нарушений [13]. 

Одними из наиболее серьезных угроз для мира и 

безопасности являются преступления, которые, 

несмотря на то, что они совершаются на территории 

государств, выходят за национальные границы и 

затрагивают все регионы, и в конечном итоге, 

международное сообщество в целом. Это 

нарастающая проблема в сфере верховенства права и 

защиты прав человека, свидетельствующая о наличии 

их тесной связи с миром и безопасностью. 

Терроризм порождает насилие и нестабильность, 

может ограничивать свободу передвижения, доступ к 

возможностям в плане трудоустройства и получения 

образования, приводит к снижению качества жизни и 

ставит под угрозу основные права людей, включая 

право на жизнь и безопасность. Терроризм 

представляет собой угрозу безопасности и 

стабильности и может подрывать процесс 

экономического и социального развития. 

Восемнадцать универсальных международно-

правовых документов (14 конвенций и 4 протокола) о 

борьбе с международным терроризмом, включая 

соответствующие резолюции Совета Безопасности, 

были разработаны в пределах ООН, в ответ на 

конкретные виды террористической деятельности. 

Специальный докладчик по вопросу о поощрении и 

защите прав человека и основных свобод в условиях 

борьбы с терроризмом подчеркивает, что 

контртеррористические меры при соблюдении прав 

человека способствуют предупреждению вербовки 

людей для совершения актов терроризма, и, что 

нарушения прав человека слишком часто вызывали 

недовольство, побуждающее людей делать 

ошибочный выбор и прибегать к терроризму (п. 32) 

[14].  

Аналогичным образом, транснациональная 

организованная преступность в различных районах 

ставит под угрозу мир и безопасность и подрывает 

экономическое и социальное развитие стран во всем 

мире. Генеральная Ассамблея и Конференция 

участников Конвенции ООН против 

транснациональной организованной преступности и 

протоколов к ней подчеркнули то отрицательное 

воздействие, которое транснациональная 

организованная преступность оказывает на права 

человека и верховенство закона [15]. 

В этом контексте международное сотрудничество 

на основе принципов общей ответственности и в 

соответствии с международным правом имеет 

ключевое значение для уничтожения незаконных 

сетей, в том числе оборота наркотиков и торговли 

людьми. 

Акты пиратства угрожают безопасности на море, 

ставя под угрозу, в частности, социально-бытовое 

обслуживание моряков и безопасность судоходства и 

торговли. Пиратские нападения могут иметь 

широкомасштабные последствия, в том числе 

препятствование доставке гуманитарной помощи и 

увеличение расходов на последующие поставки в 

затронутые районы, и подрывают верховенство 

права. Конвенция ООН по морскому праву 1982 года 

обеспечивает основу для борьбы с пиратством в 

соответствии с международным правом. 

Неразрывность верховенства права и развития 

подтверждена в Декларации о верховенстве права в 

соответствии с которой «верховенство права и 

развитие тесно взаимосвязаны и являются 

взаимоусиливающими, утверждение принципов 

верховенства права на национальном и 

международном уровнях имеет важнейшее значение 

для поступательного и всеохватного экономического 

роста, устойчивого развития, искоренения нищеты и 

голода и полного осуществления всех прав человека 

и основных свобод, включая право на развитие, все из 

которых, в свою очередь, усиливают верховенство 

права» [4]. 

В этой связи они обратились с призывом 

рассмотреть такую взаимозависимость на повестки 

дня в сфере международного развития на период 

после 2015 года, которая, как указано ранее, была 

принята Генеральной Ассамблеей ООН в сентябре 

2015 г. в качестве Повестки дня в сфере устойчивого 

развития на период до 2030 года A/RES/70/1. 

На международном уровне свод международных 

документов, включая документы по вопросам 

международной торговли и финансирования, 

изменения климата и охраны окружающей среды и 

права на развитие, содействует разработке 

согласованных на международном уровне стандартов 

в поддержку устойчивого развития. 

На национальном уровне необходимо добиваться 

обеспечения верховенства права в целях создания 

условий для обеспечения устойчивых источников 

средств к существованию и ликвидации нищеты. 

Причинами нищеты часто являются отсутствие прав 
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и возможностей, социальная изоляция и 

дискриминация. Верховенство права содействует 

развитию на основе повышения роли отдельных лиц 

и общин путем предоставления доступа к 

правосудию, обеспечения надлежащей правовой 

процедуры и принятия мер по обеспечению правовой 

защиты в связи с нарушением прав. Обеспечение 

гарантий средств к существованию, права на 

неприкосновенность жилья, а также гарантий 

пользования недвижимостью и права вступать в 

договорные отношения может содействовать 

расширению прав и возможностей малоимущих в 

плане защиты от нарушения их прав. Работа по 

расширению юридических прав выходит за пределы 

оказания правовой помощи и помогает обеспечить 

более широкие экономические возможности. 

С целью содействия достижению дальнейших 

результатов в сфере устойчивого развития, 

верховенство права должно обеспечивать защиту 

всех прав человека, включая экономические, 

социальные и культурные права и право на развитие. 

Как подчеркнул Специальный докладчик по вопросу 

о содействии установлению истины, правосудию, 

возмещению ущерба и гарантиям недопущения 

нарушений, «накопленный в последнее время опыт 

показывает, что ограниченные усилия в сфере 

развития, предпринимаемые без учета аспектов 

правосудия и прав человека, не позволяют 

обеспечить устойчивое развитие человеческого 

потенциала» (пункт 64) [16]. Генеральная Ассамблея 

важность обеспечения доступа к правосудию для 

всех, и в этой связи поощрила укрепление и 

совершенствование системы отправления правосудия 

и подчеркнула, что уважение верховенства права и 

имущественных прав, и проведение надлежащей 

политики и обеспечение нормативных пределов 

содействуют развитию предпринимательства, 

включая предприимчивость, и способствуют 

ликвидации нищеты. 

Обеспечение более эффективной гарантии прав на 

землю и имущество может внести существенный 

вклад в достижение социального и экономического 

прогресса в городах и сельских районах и будет 

содействовать сокращению масштабов нищеты, 

обеспечению гендерного равенства мира и 

безопасности. Обеспечение прав на владение землей, 

включая широкий комплекс таких прав с учетом 

местных условий и потребностей, в частности прав 

собственности общин и защиту их общих ресурсов, 

позволяет добиться определенности в плане мер, 

которые могут быть приняты в сфере землевладения 

или собственности и их использования, и может 

содействовать расширению экономических 

возможностей и обеспечению определенных выгод на 

основе инвестиций, повышения эффективности 

здравоохранения, финансовой стабильности и личной 

безопасности. 

В более широком смысле обеспечение 

верховенства права в вопросах эксплуатации 

природных ресурсов является ключевым средством, 

позволяющим добиться всеобъемлющего и 

устойчивого экономического роста и развития, а 

также уважения, защиты и реализации прав человека. 

Обеспечение управления природными ресурсами на 

устойчивой и транспарентной основе – это движущая 

сила экономического благополучия и основа для 

построения стабильных и мирных обществ. 

Управление ресурсами, такими как трансграничные 

водные ресурсы, требует эффективного 

сотрудничества между совместно использующими их 

государствами и надлежащей правовой основы для 

оказания содействия устойчивому управлению. 

Надлежащее управление природными ресурсами в 

соответствии с принципом верховенства права также 

является ключевым фактором в обеспечении мира и 

безопасности, подчеркивающим взаимосвязь между 

тремя направлениями деятельности системы ООН. 

Риск возникновения конфликтов с применением 

насилия возрастает в тех случаях, когда эксплуатация 

природных ресурсов наносит экологический ущерб и 

приводит к утрате средств к существованию, или 

когда обеспечиваемые блага распределяются 

неравномерно. В этой связи обеспечение 

подотчетности частного сектора за его деятельность, 

а также поддержки частного сектора для укрепления 

верховенства права может иметь решающее значение 

[17].   

ООН в лице ее органов играют важнейшую роль в 

оказании содействия государствам – членам в 

обеспечении верховенства права. Основные функции 

по координации деятельности учреждений системы 

ООН в сфере верховенства права выполняет 

Координационно-консультативная группа по 

вопросам верховенства права, возглавляемая 

Заместителем Генерального секретаря при поддержке 

Подразделения по вопросам верховенства права. 

Членами Подразделения являются руководители 20 

учреждений ООН (ДЭСВ, ДПВ, ДОПМ, ПРООН, 

ЮНЕП, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ и др.), участвующих в 

деятельности по оказанию содействия государствам - 

членам в вопросах верховенства права. Группа 

обеспечивает способность ООН предвидеть новые 

возможности и решать новые задачи. Она принимает 

во внимание появление новых реалий и субъектов в 

сфере верховенства права и предоставляет 

руководящие указания в целях обеспечения общей 

координации и согласованности поддержки, 

оказываемой Организацией государствам-членам.  

Для поддержки усилий в сфере обеспечения 

верховенства права на национальном уровне по 

линии штаб-квартиры ООН Генеральный секретарь 

назначил Департамент операций по поддержанию 

мира (ДПР) и Программу развития ООН (ПРООН) в 

качестве совместного глобального координационного 

центра по вопросам работы полицейских, судебных и 

пенитенциарных органов для решения задач по 

обеспечению верховенства права в постконфликтный 

период и других кризисных ситуациях. 

Созданная под эгидой ООН система судебных 

органов, является составляющей частью механизма 

обеспечения верховенства права. В Декларации о 

верховенстве права государства-члены подтвердили 

свою обязанность разрешать международные споры 

мирными средствами, в частности путем 

переговоров, обследования, добрых услуг, 

посредничества, примирения, арбитража и судебного 

разбирательства или иными мирными средствами по 

своему выбору (пункт 4). Судебные механизмы 

урегулирования споров включают в себя, в частности, 

Международный Суд (МС) и Международный 

трибунал по морскому праву (МТМП). В Декларации 

обращается конкретное внимание на вклад этих 
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международных судебных органов, а также других 

международных судов и трибуналов в дело 

поощрения верховенства права на международном и 

национальном уровнях (пункты 31-32) [4]. 

Международный Суд ООН является главным 

судебным органом Организации, учрежденным в 

соответствии с Уставом ООН. Роль Суда заключается 

в том, чтобы урегулировать, в соответствии с 

международным правом, юридические споры, 

передаваемые ему государствами, и выносить 

консультативные заключения по правовым вопросам, 

направляемым ему уполномоченными органами и 

специализированными учреждениями ООН. 

Международный трибунал по морскому праву 

является независимым судебным органом, 

учрежденным Конвенцией ООН по морскому праву 

1982 года для урегулирования споров между 

государствами-участниками, вытекающих из 

толкования и применения Конвенции.  

В Декларации о верховенстве права государства-

члены заявили о своей приверженности обеспечению 

того, чтобы не было безнаказанности за геноцид, 

военные преступления и преступления против 

человечности или же за нарушения международного 

гуманитарного права и грубые нарушения прав 

человека. Они также взяли на себя обязательство 

обеспечить, чтобы такие нарушения надлежащим 

образом расследовались и выносилось 

соответствующее наказание за них, в том числе путем 

привлечения ответственных за любые совершенные 

преступления к суду, используя для этого 

национальные механизмы или, когда это необходимо, 

региональные или международные механизмы, в 

соответствии с международным правом (пункт 22) 

[4]. 

ООН добилась значительных успехов в 

разработке глобальной системы привлечения к 

ответственности за совершение серьезных 

международных преступлений. Специальные 

международные уголовные трибуналы, 

Международный уголовный трибунал по бывшей 

Югославии и Международный уголовный трибунал 

по Руанде, учрежденные Советом Безопасности, 

открыли путь к созданию Международного 

уголовного суда (МУС). Наряду с Судом трибуналы 

ООН и трибуналы при содействии ООН, такие как 

Чрезвычайные палаты в судах Камбоджи, 

Специальный трибунал по Ливану, Специальный суд 

и остаточный механизм Специального суда по 

Сьерра-Леоне и Механизм ООН для уголовных 

трибуналов, коллективно продвигали вперед вопросы 

подотчетности в широком круге областей и 

занимаются рассмотрением целого ряда вопросов 

наследия. 

Основную ответственность за обеспечение 

судебного преследования за совершение тяжких 

преступлений и других серьезных нарушений прав 

человека несут государства-члены. Это один из 

основополагающих принципов, заложенных в основу 

Римского статута Международного уголовного суда 

(далее – МУС). В Декларации о верховенстве права 

государства-члены признали роль Международного 

уголовного суда в многосторонней системе, 

направленную на то, чтобы положить конец 

безнаказанности и обеспечить верховенство права 

(пункт 23). МУС является первым независимым и 

постоянным судом, который рассматривает дела лиц, 

обвиняемых в совершении геноцида, преступлений 

против человечности и военных преступлений [4]. 

Тем не менее, основную ответственность за 

расследование этих преступлений несут государства-

члены. ООН продолжает считать 

высокоприоритетными мероприятия, которые 

содействуют укреплению национальных 

возможностей для борьбы с безнаказанностью за эти 

преступления в соответствии с обязательствами по 

международному праву прав человека и 

гуманитарному и беженскому праву, и наделяют 

жертвы средствами правовой защиты и возмещения. 

Как отмечено в заявлении МККК «Верховенство права на 

национальном и международном уровнях» 2013 г. 

«государства обязаны положить конец 

безнаказанности, привлекая к ответственности 

виновных в военных преступлениях и других 

серьезных нарушениях международного права. Для 

достижения этой цели следует использовать 

справедливые и прозрачные уголовно-правовые 

процедуры, полностью соблюдая международно 

признанные судебные гарантии (пункт 84) [18]. 

В завершение необходимо констатировать 

следующее: 

1. Устав ООН заложил основу принципа 

равенства всех, как отдельных граждан, так и 

государств, перед законом, который должен 

применяться на независимой и непредвзятой основе. 

Принцип верховенства права является одним из 

базовых принципов деятельности ООН, который 

лежит в основе концептуального подхода, в 

значительной степени направляющего работу 

Организации. 

2. Обеспечение верховенства права на 

национальном и международном уровне является 

одной из первостепенных задач ООН. Соблюдение 

буквы закона играет важнейшую роль в 

полноправном и взаимовыгодном сотрудничестве во 

всех отраслях, установлении прочного мира в 

постконфликтный период, для эффективной защиты 

прав человека, а также для обеспечения устойчивого 

экономического прогресса и развития. 

3. ООН заложила прочную основу обеспечения 

верховенства права, которая являет собой 

развивающуюся концепцию и охватывает основные 

направления сотрудничества, в частности: права 

человека, мир и безопасность, развитие.   

4. Органы ООН, в частности Генеральная 

Ассамблея и Совет Безопасности, наряду со многими 

учреждениями системы ООН, играют важнейшую 

роль в обеспечении верховенства права путем 

принятия правовых актов в которых обращается 

особое внимание на его значимость в контексте 

вопросов о мире и безопасности, о женщинах, о 

положении детей в условиях вооруженного 

конфликта, о защите гражданских лиц в вооруженном 

конфликте. 

5. Подчеркивая значимость ООН в становлении, 

развитии и обеспечении принципа верховенства 

права, необходимо подчеркнуть, что Организация 

акцентирует внимание на главенствующей роли 

государств, приоритете национальных органов, 

задачей которых является содействие 

предоставлению доступа к правосудию, обеспечение 

надлежащей правовой процедуры и принятия мер по 
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обеспечению правовой защиты в случае нарушения 

прав. 
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