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AHoOTauis: JepkaBHUH KOHTPOJIIb € (OPMOI 3IiMCHEHHS IEpXKAaBHOI BIaJW, a TAKOXK € OJHMM 13 OCHOBHHX
JMCLMIUTIHYIOUMX YMHHUKIB TOBEIIHKM TpoMajlsH. BaxumBuMm € Te, 10 31ifICHEHHs KOHTPOJIIO MOBUHHO Oa3yBaTHCS i
BIZINOBIIATH NEBHUM BUMOraM Ta IIpOLENypaM, SKi OTpUMallM 30BHIIIHE BHPAXKCHHS Yy NMpPHUHIMMAX. Y CTAaTTi PO3KPUTO
3HAYEHHS Ta CYTHICTb NPUHIMIIB JCP>KAaBHOI'O KOHTPOIIIO.

Korouosi cioBa: npuHIumy, cucreMa NPHHLUILB, KOHTPOIIb, IEPKaBHUH KOHTPOIIb, KOHTPOJIOKOU OpPraHH, JepiKaBHE
YIIpaBIIiHHSL.

AHHOTAIMS: TOCYApCTBEHHBIH KOHTPONb SIBISIETCS (OPMOH OCYIIECTBICHHS TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH, a TaK JKe
OJTHUM M3 OCHOBHBIX JUCIMIUTMHUPYIOMUX (PaKTOPOB MOBEACHUS rpaxkJaH. [ TaBHOE B TOM, YTO OCYIIECTBIEHHE KOHTPOIS
JOJDKHO OCHOBBIBAaThCSI M COOTBETCTBOBATH OIPEIEICHHBIM TPEOOBAaHMSAM W TpOLERypaM, KOTOpbIe HWMEIOT BHEIIHHE
BEIpaKeHHe B MpuHIHNIaX. CTaThs pacKphIBaeT 3HAUCHUE U CYIIHOCTH NMPHUHIIUIIOB TOCYIAPCTBEHHOI'O KOHTPOJISL.

KitioueBbie cJI0Ba: NPUHIMITEL, CHCTEMa MPHHIMIOB, KOHTPOJb, TOCYIApCTBEHHBIH KOHTPOIb, KOHTPOJIHMPYIOLIHE
Oprassbl, FOCY/IJapCTBEHHOE YIIPaBJICHHE.

Annotation: state control is a form of exercising state power, as well as one of the main disciplining factors of citizens’
behavior. The main thing is that the implementation of control must be based and meet certain requirements and procedures
that have external expression in principles. The article reveals the significance and essence of the principles of state control.

Key words: principles, system of principles, control, state control, controlling bodies, public administration.

3abe3neuyroun JOCp)KaHHS OpraHaMH JIep)KaBHOI BlaJM, OpraHaMH MICLIEBOrO CaMOBPSAYBaHHS, ITiANPHEMCTBAMH,
YCTaHOBaMH, OpTaHi3allisiMU 1 TpOMaJssHAMU 3aKOHOJIABCTBA YKpaiHH, IO € OCHOBHOIO METOIO HisUTBHOCTI CyO’€KTiB, sKi
HaJliJIeHi KOHTPOJIBHO-HATJISIOBUMH OBHOB)XCHHSIMH Y BiJIOBiHINA cepi, BOHM caMi IMMOBHHHI AOTPUMYBATHCh IEBHHX
IpaBMJI, BUMOT Ta TPOLEAYP MiJl Yac 341HCHEHH KOHTPOJIbHO-HATIAA0BOI AiSUIBHOCTI, SIKi OTpUMAaJIH 30BHILIHE BUPA)KEHHS Y
BiJIIOBIHUX NPHHIMMIAX. Y TOH e Yac, NMPUHLWMY IIOBHHHI BiJIOBIJATH NEBHUM BUMOraM, a caMe OYyTH: HayKOBO
00IPyHTOBaHUMH, HOPMATUBHO 3aKPiIVIEHUMH, HOCHTH HE JIMLIE TEOPETUYHE, a i IPaKTHYHE CIPSMYBaHHS.

[puHiunu € ofHier0 3 YMOB e(eKTHBHOCTI KOHTPOJBHOI HisUTBHOCTI Ta HAJEKHOI CIPSIMOBAHOCTI Ha BHKOHAHHS Il
3aBaassb [1, c. 11].

[puniun (Bix naT. principium) BU3HAYAETHCS K OCHOBA, IMOYATOK, KePiBHA i/1es1 a0 OCHOBHE MPABHJIO MOBEIHKY [2, C.
382]. IpuHIMI BU3HAYAETHCS SIK OCHOBHE, BHXIiIHE MOJIOXKEHHS SIKOi-HEOyIb HayKOBOI CHCTEMH, TeOpil, OCHOBHHUIA 3aKOH
sIKOT-HEeOY/Ib TOUHOI HayKH; OCOOJHMBICTD, MOKJIa/IeHa B OCHOBY CTBOPEHHs a00 3[iHICHEHHS 4YOroch; NEPEKOHaHHs, HOPMA,
MIPABUJIO, SIKUM KePYEThCsl XTO- HeOY/Ib B XKHTTI, moBeAiHui [3, c. 693].

[puHuunu npaea, sKi Iie Ha3WBAIOTh «HOPMAMHU—TIPUHIUIIAMIY, 3aKPIIUTIOIOTHCS Yy 3aKOHOAABCTBI Y BHUIUISL MEBHUX
BHMOT, TpaBWI 4u 000B’sI3KiB Cy0’eKkTiB mpaBa (ropuauvHuX Ta ¢izuynux) [4, c. 283]. Bapro 3BepHyTH yBary Ha Te, LIO
HaO1IBbII MOIIUPEHUM Y TEOopii MpaBa € MO IPHHIMIIB [paBa Ha ABi Ipynu: 1) coLialbHO-TIPaBOBi (Ki BiZoOpakaroTh
CHCTeMY MLIHHOCTEH, MPUTaMaHHUX CYCIIJIbCTBY B MLIJOMY: JOMIHYBaHHs 3arajibHOJIOJCHKHX LIHHOCTEH, BH3HAHHS
MPIOPUTETY MPaB i CBOOO JIOAMHM | TPOMaISHUHA, €HICTh 3aralbHUX 1 MPUBATHUX 1HTEPECiB) 1 2) creriaabHO-MpaBoBi (sIKi
BiJJOOpakaroTh OCHOBHI 3acaau GopmyBaHHs i [il mpaBa sk creiudiyHOro corianbHOro eHOMEHa), sIKi 3aJIeKHO Bix chepu
Ji1 MOAIISIIOTHCS HA: 3aralbHOMPABOBI, MIXKIaTy3€Bi, raay3eBi MPUHIMIIN, IPUHIMONA IHCTUTYTIB Tpasa [5, c. 99].

VY Tteopii Aep)kaBHOroO yYIpaBIiHHI Ta aJAMIHICTPATUBHOMY IIpaBi, SK MPaBUIO, HAJA€ThCS BU3HAYCHHS MPHHIIMIIB
KOHTPOJIIO, MiJ SKAMH IPOMOHYETHCS PO3YMITH PO3POOJICHI 3 ypaXyBaHHSIM [OCSITHEHb HAayKd YIPaBIiHHSA i BTUICHI B
MpaKkTHKy OpraHi3aiifiHi Ta TPaBOBI OCHOBM OpraHizamii H 3HiMCHEHHS KOHTPOJIO, wLIO 3abe3nedyroTh HOro
pe3ynbraTuBHiCTh. B. Tapariyk 3a3Hauae, 1110 «OCKUIBKH KOHTPOJIb € OHIEI0 3 OCHOBHHUX ()OPM JEPKABHOTO YIPABIIHHS, TO
Ha HBOrO MOIIMPIOETHCS ¥ 3aranpHi (a00 OCHOBHI) MPHUHIMITK, NPUTAMaHHI JSPKAaBHOMY YIPABIIHHIO B LIJIOMY...»
[6, c. 151].

Bueni aaMiHicTpaTUBICTH HAa3UBAIOTh Pi3Hi KpuTepil Kiacudikallii NPUHIKIIB KOHTPOIIO Ta (ab0) HArisiLy, Ha3MBAaOTh
pi3Hi ix rpynu Ta Buau, Tomio. FO. BHUTSIK MpHHIMIAMH KOHTPOIIO Ha3WBae Taki: 1) yHiBepcalbHICTh (KOHTPOJIb Ma€
OXOIUTIOBATH BCi JUISTHKK JEP)KaBHOTO, TOCMOJAPCHKOTO Ta COLIANbHO- KYIbTYpPHOrO OYIiBHHITBA); 2) CHCTEMATHYHICTh
(TIPOBOMUTHCS HE OAHOPA30BO, Yac Bif 4Yacy, a 3a MEBHOI CXEMOIO, MOCTIHHO); 3) Ge3CTOPOHHICTH (JOCATAETHCS ILIIXOM
MOKJIaICHHS 3aBJJaHb KOHTPOJIO Ha 0Ci0, sIKi He 3allikaBlieHi B HOro pe3ynbTarax); 4) peanbHicTh (3a0e3rneuyeThest HassBHICTIO
HEeOoOXiJHUX KBalli(hiKOBAHUX KaapiB KOHTPOJEPIB); 5) Mi€BICTh, ONEPATUBHICTh, PE3YIbTATUBHICTD (TIPUMYCKAIOThH IIBHIKE
MPOBE/ICHHST KOHTPOJIBHHUX Mili KOHTPOJIOIOYMM OPraHOM Yy pa3i Ofep)KaHHS MOBIIOMIICHb MPO MOPYILICHHS, 3armo0iraHHs
MPaBOIMOPYIICHHSAM 1 NpPUYMHAM, IO M CIPHSUIM, CBOEYACHE BXKMTTS 3aXOMiB IWIONO iX YCYHEHHs, NPHUTSATHEHHS Yy
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BIJIMOBITHAX BUITAJKaX BHHHHX O BiJIIOBINANBHOCTI); 6) TIAacHICTH (IO3BOJSE, a B JICIKUX BHIAJKAX 1 CTa€E 000B’SI3KOM
JIOBEJICHHSI Pe3y/IbTaTiB KOHTPOIIO A0 BiJlOMa I'POMAaJICHKOCTI ab0 MPaBOOXOPOHHMX OpPTaHiB, iHIIMX 0Ci0, 3aIlikaBICHHUX y
pe3ynbratax KOHTpomto) [7, c. 241]. O. AHApiliko 1O TPUHIMIIIB KOHTPONIO BiJHOCHTH 3aKOHHICTh, CHCTEMHICTb,
CHUCTEMATHYHICTh, JI€BICTh, TJIACHICTh, @ TAKOXK MPO30PICTh Woro 3ailicHeHHs [1, c. 36]. B. ManuHOBCHKHIT BUKOPUCTOBYE
TEPMIH (IPUHIMIIN KOHTPOJIBHOI [ISUTBHOCTI», 1O SIKMX BIZHOCHTB: 00’€KTHBHICTH, Ii€BICTh (ONEpPATHUBHICTD),
YHIBEpCallbHICTh, TJIACHICTh, CACTEMATHYHICTh (IIOCTIHHICTB), €PEKTUBHICTS [8, c. 48].

Haii6inpmry KiNBKICTh NPHHIOWIIB KOHTpONO HasmBae B. Iapamryk, a came: 3aKOHHICTB, KOPEKTHICTb, HEHTPali3M,
IUTAHOBICTh, CHEMialTi3alis, mpodecioHali3M, HayKOBICTh, 3p03yMUIICTh, BiAMOBIHICTh, PEATBbHICTh, 00’ EKTHBHICTh, [IOBHOTA,
KOMIUICKCHICTbB, CYTTEBICTh, KOPUCHICTh, HEYNEPEIKCHICTh, TOOPO3UWINBICTh, YHIBEPCAIbHICTh, CHCTEMATHYHICTD, JII€BICTB,
ONEPATUBHICTh, PE3YJIbTATUBHICTh, TJIACHICTh, OQIMIHHICTh, NPUHIWI B3a€EMOJIi, KOMAHJHWUI TPUHIUI, TPHHIUII
PAaLliOHANIBHOTO PO3MOALTY KOHTPOJIBHHX ITIOBHOBa)XCHb, MPUHIMIT KOHIEHTpALi, MPUHIMI JOIOMOTH IIiJKOHTPOJIbHIH
CTPYKTYpi, IPUHIMIIN BiIIOBIAaTBHOCTI, IPUHIUIT PANITOBOCTI [6].

[IpHHIMIN [Ep)KaBHOTO KOHTPOJIO — Ii¢ TOJIOBHA ifiesl, sIKa KOHIIEHTPYE y co0i iHTepecH CyCIibCTBa, BUCTYIAE SK
3arajJbHO000B’I3K0Ba BIMOTA 1 BUKOHYE (DYHKIIIO 3arajJlbHO-HOPMATHBHOT'O OpPiEHTHPY y Tpolieci 3/iHCHEHHs AepyKaBHOTO
KOHTpOI0. CHCTeMa PHUHIUITB JIEPKaBHOTO KOHTPOJIFO OCTAHHIM YacoM 3a3Halla 3HAYHHX 3MiH.

Jlimcpka /[lexmapamisi kepiBHMX NUpHHIMINB KoHTpomo (mpuitHata Ha IX Konrpeci MixnapoxHoi oprasizarmii
koHTpobHUX opraHiB (INTOSAI) y sxoBTHI 1977 p.) BU3Ha€e KOHTPOIIb 000B’I3KOBUM €JIEMEHTOM YIIPABIiHHS, ITiIKPECITIOE,
110 KOHTPOJIb — HE CaMOILiJIb, & HEBi/l’€MHA YaCTHHA CHCTEMH PETyJIIOBaHHS, METOIO SIKOI € BUSBIICHHS Ha HailGiblI paHHiit
cTazii BIAXWICHD BiJl NPUHHATHX CTaHAAPTIB 1 HOPYIICHb NMPUHIUIIB 3aKOHHOCTI, €()eKTUBHOCTI i €KOHOMii BUKOPHCTaHHS
MartepialbHUX PEecypceiB Ui TOTO, 100 MaTH MOXIIHMBICTh BXHUTH KOPET'YIOUMX 3aXO[iB, 8 B OKPEMHX BHUIIAJIKax MPUTATTH
BHUHHUX JI0 BiJIIOBITAJIBHOCTI, OTPAMaTH KOMIIEHCAIIIIO 32 3aIrofisHy JepskaBi Koy abo BKUTH 3aXOAIB JUIS 3aro0iraHHs
a00 CKOpOYEHHS TaKHX TOpYIIeHb Y MalOyTHbOMY [9].

3akoHHiCTh. [IpUHIIUII, CIPSIMOBaHHI HA 3aXMCT MpaB YYaCHHUKIB YINPABIiHCHKHX TMPABOBIAHOCHH ILIIXOM CYBOPOTO
JNOTPUMaHHSI HOPM YHMHHOTO 3aKOHOIABCTBAa KOHTPOJIOIOYMM OpTaHOM (IIOCaZOBOIO OCO0OI0) Y TMpoleci MpOBEICHHS
KOHTPOJIbHHX Jiil. Be3nocepeHbo e 03HaYae, 10 KOHTPOJIb MOBHHEH 3IiMCHIOBATHCS: ) Y MEXaX MOBHOBAXEHb OpraHy,
SIKUI TIPOBaUTh KOHTPOIIb, 0) KOMIIETEHTHUMH ITI0CAJIOBUMU OcO0aMH; B) 3 IOTPHMaHHSAM HEOOXIJHOI Mpoueaypu; T) 3
JOTPUMAHHSIM CTPOKIiB KOHTPOITIO; T) 3 HAJICKHUM IOPUIMYHIM 3aKPIiIUICHHSIM €TalliB Ta pe3y/bTaTiB KOHTpOIto Ta iH. Llei
NPUHIUI 3aKpiuieHuid y crarrax 1, 2, 3, 8, 19 ta iH. KoHcruryuii YkpaiHu, B SKMX BH3HA4aeThcs, M0 YKpaiHa €
JEMOKPATHYHOIO, COIIAILHOIO, TIPABOBOKO JIEPIKABOIO, 1€ JIi€ MPUHIMIT BEPXOBEHCTBA npasa. JIFoanHa, 1i )KUTTS 1 370poB’4,
YeCTb i TiHICTh, HEJOTOPKAHHICT 1 Oe3reKka BU3HAIOTHCS B Y KpaiHi HAWBUIIOIO COIIaIbHOIO HiHHICTIO. JlepkaBa BiamoBigae
Tiepe;1 JIOAMHOIO 3a CBOIO JisbHICTh. OpraHu Aep:kaBHOI BIAJM Ta OPraHU MiCLIEBOTO CAaMOBPSAYBaHHS, IX MOCaJ0BI ocoOn
3000B’s13aH1 JiATH JIMIIEe HA IiJCTaBi, B MeXax MOBHOBAa)XEHb Ta y Crocid, mo mnepeadadeHi KoHCTUTYIEIO Ta 3aKOHAMH
VkpaiHu. 3 NPUHIMIOM 3aKOHHOCTI TOB’s3aHi BCi 1HINI TPHHLOWNK KOHTpPOMO. Mo)KHa CKas3aTH, IO BOHH JIOTiYHO
BUILTUBAIOTH 3 HhOro [10].

Kopexrhictb. Lle MopasibHa cTopoHa 3akoHHOCTI. [lonsrae B moBaXkaHHI NMpaB Ta 3aKOHHHMX IHTEPECIB ITiJKOHTPOIBHOT
0oco0H, Yy HEeTONYIICHHI IPUHIKEHHS 1X YeCTi Ta TiJHOCTI MiJl Yac MPOBEACHHS KOHTPOJIBHUX il

CyOopauHanisi B ciaykOoBux BimHocuHax. [lepenavae 4wiTKy BepTHKaib Ta MiAHOPSIKOBAHICTh (32 TMPEIMETOM
KOHTPOIIO0 abo OpraHizauiiHol CTPYKTYpH) KOHTPOJIOIOYUX OPraHiB, J¢ PIILICHHS KOHTPOJIIOKOYOr0 OpPraHy BHUILOTO PiBHS
000B’s3k0Be st Hivk4oro. Lle He BHKIOYae 3BOPOTHHOTO 3B’S3KY, SKMW 30BHI BUSIBISIETHCS Y BHECEHHI MPOIMO3HUIII
MANOPSAKOBAaHUX KOHTPOJIIOIOYMX OpPraHiB /0 BHIIMX [IOJO BJIOCKOHAJEHHsS HOPMAaTHBHOI 0a3u, (GopM Ta MeTOIiB
KOHTPOJIIO, Y KPUTHYHHUX 3ayBaXKCHHSX, SIKI CIPSIMOBaHI Ha YCYHEHHs HEIONIKIB y KepPiBHULTBI KOHTPOJIOIOYHX OpPraHiB
tomio. [IpyHIMN LEeHTpani3My BiJOMBAETHCS TAKOXK Y CAMOCTIMHOCTI HM)KYMX OPTaHiB KOHTPONIO Y BUPIIICHHI MUTaHb, SIKi
BigHeceHi 10 iX kommereHHii. YWHHE 3aKOHOAABCTBO BIAINOBIAHO IO IHOrO MPHHIMIY [O3BOJISE OCKAPKHUTH [ii
KOHTPOJIOIOYUX OpraHiB (I0caI0BUX 0Ci0) y BIAMOBIAHMI KOHTPOJIIOIOYHI OPraH BUILOTO PiBHSL.

[TnaHoBa oprani3aiis IisUTbHOCTI KOHTPOIIOIOUMX opraHiB. Lleii mpuHim 3abe3nedye 4iTKy, MOCIiIOBHY AisUIbHICTh 32
PI3HUMHU CKJIaJJOBUMH KOHTPOJIO: 32 00’€KTOM KOHTPOJNIO (KOJM B IUIAHOBOMY IIOPSIKY BH3HAYaeThcs, KOro Tpeda
MPOKOHTPOJIIOBATH); 3a HampsiMamu (ab0 TpeaMeToM) KOHTPOIo (TOOTO IUIaHYEThCs, IO CaMe IiUIAra€ BHBYCHHIO HA
i AKOHTPOIEHOMY 00’€KTi); 3a Cy0’€KTaMu KOHTPOJIIO (BHPILIYETHCS, XTO 3 (axiBiiB ab0 KUl KOHTPOIIOWOYHH IMTiAPO3ait
Oyze 3IiiiCHIOBATH KOHTPOJIb); 32 CTPOKAMHU KOHTPOJIIO Ta iH.

daxoBa cremiaizaiisi KOHTPOIIO IMependadae OpraHizamilo KOHTPOJIIO Ta MOOYJOBY KOHTPONIOIOYHX OpraHiB 3a
OKpPEeMHUMH HampsiMaMu KOHTPOITto (piHAHCOBHIA, €KOJOTIYHUIA, MUTHU TOLLIO).

Ipodecionanizm. OauH 3 NPOBIAHUX MPHUHIUIIB KOHTPOIIO, SIKUH Mepei0adae HassBHICTh BUCOKOI (paxoBoi MiArOTOBKH B
KOHTPOJIEPIB, 110 YHEMOKIIUBIIIOE BECTH B OMaHy (axiBIis, SIKUI 3[IHCHIOE KOHTPOJIb, 3 OOKY 3alliKaBICHHX ITiAKOHTPOIbHUX
cTpyKTyp abo oci6. lleit mpuHUIUI BOJHOYAC € 3AMOPYKOI 00’€KTUBHOCTI Ta PeajbHOCTI KOHTPOIIO, SIKi 3a0e3MedyroThCst
HasIBHICTIO HEOOXiTHUX KBai(piKOBaHHX KaApiB KOHTpOsepiB. TicHO MOB’s3aHui 3 MOMEPEIHIM.

3posyminicte. TIpHHIMI BUMarae BiJ KOHTPONIOIOYMX OpraHiB, mo0 iHdopmarlis, HagaHa HHUMH 3a pe3ylbTaTaMu
KOHTPOJIIO, HE BUMarana J0JaTKOBUX MOSCHEHb.

Hayxosicts. Ilepenbadae BHKOPHCTAaHHsS KOHTPONIEpAMH Yy CBOI# [isUTBHOCTI Cy4acHOi TexHikM (e e moTpiGHO),
HAYKOBHX JIOCSTHEHb Ta MPAKTUYHHUX HATPAIIOBAHb, SIKi MOXYTh OYTH KOPHCHHUMHU B IPOLECI MiJTOTOBKH Ta 3/iHCHEHHS
KOHTPOJIBHHX [Tiil.

Peanpricts koHTpOMIO. [IpUHIMIT XapakTepu3ye TUHAMIKY KOHTPOJIIO 1 IpodecioHati3M /il KOHTPOIepiB Oe3nocepeaHbo
B Ipolieci 3ifiCHEHHsT HUMHU KOHTPOJIO. 3BUYAHO, pealbHIUM KOHTPOIJIb He MOxKe OyTH 6e3 JocTaTHBOI (haxoBol MirOTOBKH
KOHTPOJIEPIB.

OO6’exkTUBHICTh KOHTpomo (abo mpuHIMN 00’ekTuBHOI ictuHM). CyTh HOro mosjsira€ y HaJaHHI KOHTPOJIOIOUUMU
opraHamu 3a pe3yJbTaTaM{d KOHTPOJIO JOCTOBIpHOI iH(opMarii, TOOTO Takoi, 110 MaKCMMAIbHO BiAMOBigae 00’ €KTHBHIi
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ictuni. IIpuHIMO 00’ €KTHBHOCTI HEBII' €MHHUH BiJ peaTbHOCTI KOHTPOIIO, ale, Ha BiAMIHY Bif HBOr'O, BHpaKa€ KiHLEBY
CTa/1iF0 KOHTPOJIIO, TOOTO CTATUCTHKY.

[Mpuamn noBrotH. Ilepenbadae, mo B poOOTI KOHTPOIIOIOUOrO OpraHy (KOHTpoJjepa) HEe HMOBHHHO OyTH INpOTajIvH,
HEOpoOOK, TOOTO 3i0paHa iH(opMallis MOBUHHA OyTH IMMOBHOK i 00’e€kTUBHOMO. llefi TpWHIMT, TICHO IOB’s3aHUA 3
MIPUHIUIIAMH PeaibHOCTI Ta 00’ €KTUBHOCTI, € BOXHOYAC 1 X HACHiIKOM, 1 000B’I3KOBOO IIEPETYMOBOIO.

KommiekcHictb. IIpvHLMIT BMMAara€ BiJl KOHTPOJIOIOYMX OpraHiB NPOBOMMTH IEPEBIPKHM HE JIMIIE I[OBHO, a i
KOMIUICKCHO, TOOTO 3BEpPTAaTH YBary Ha BCi HEJONIKH, SKi CTalOTh iM BiJIOMiI B XOXi 3MIHCHEHHS KOHTPOJBHHX i,
HE3Ba)KAIOUM Ha Te, LIO IIEBHA JISHKA, NMUTAHHS a00 HampsM isTIBHOCTI MiJKOHTPOJBHOI CTPYKTYpH 3a IUIaHAMH
KOHKPETHOI poOOTH HepeBipll He mijisrae. Y BUIAIKy BCTAHOBJICHHS HOPYIICHb 3aKOHOJABCTBO BUMArae BiJl KOHTPOJIEPIB
BXKUTTS BIIMOBITHUX 3aXOIB MO0 MOPYIIHUKIB 00 CaMOCTIHHO (SIKIO 1€ iX KOMIIETEHINisT), 800 MUITXOM IOBiIOMJICHHS
PO BUSIBJICHI HOPYLICHHS BiANOBIJHUM JIePIKABHUM CTPYKTYPaM, B TOMY YHCIIi TPABOOXOPOHHKM.

CyrreBicTb. Bigmoigno 1o nporo npuHouy iHdopmariis 3a pe3ynbTaTaMi KOHTPOJIO TOBUHHA OYTH CYTTEBOIO, TaKOI0,
sKa JIoTIOMarae TpHUHAMaTH pillleHHs. 3po3yMisio, IO He3Ha4yHi JAPYropsaHi (akTh CcBiTdaTh mpo HempodeciHHui miaxix 1o
CBOET crpaBy 3 OOKY KOHTPOIIOI0YOr0 OpraHy (KOHTpoIepa).

Kopucuicts (omHa i3 cropin cyrreBocti). Ilepenbadae, mo eKOHOMIUHMH, comialbHHN ab0 MONITHYHUHA edekT Bix
BHUKOPUCTAHHS OTPUMaHoOi iH(opMarlii MOBHHEH NepeKpruBaTH BUTPATH Ha 1i OTpUMaHHSI.

HeynepemkeHicts. JIOTpUMaHHS [[bOr0O MPUHIMITY AOCSITA€ThCS IUIIXOM MOKIIaJaHHS 3aBJaHb KOHTPOJIO Ha 0ci0, sIKi He
3arikaBJeHl B Horo pesynbrarax. Llel mpuHIUI € OJHNM 13 HaiOUIBII BUIUMUX MPOJOBKEHb IMPUHIIUITY 3aKOHHOCTI, TiCHO
OB’ s3aHUH 3 MPHHIMIAMH 00’ €KTHBHOCTI Ta PeajbHOCTi. BiIXMICHHs BiJ NPHHIMITY HEYIEPEPKEHOCTI MOXKE TAITH 3a
c000r0 KpUMiHAIBHY BiITOBIaJIbHICTE KOHTPOJIEPIB 32 BUMHEHHS KOPYIIIIHHOTrO MisTHHS (3p03yMiso, 3a HasBHOCTI CKJIaJliB
37104MHY) ab0 TUCIHIUTIHAPHE CTSATHEHHS.

Jlo6po3uuiuBicTh (KopekTHicTh). [IpuHIMI TicHO NMOB’sA3aHUM 3 HeynepemkeHicTio. IlepenOauae BpaXyBaHHS MOIJIANIB
Ha CTaH CMpaB Ha IiJKOHTPOJIBHOMY 00 €KTi He JIMIIE THX, XTO MEPEBipse, alie i THX, KOro MepeBipstoTh, KOPEKTHE BEACHHS
KOHTPOJIBHUX JIii.

VHiBepcanbHicTh. O3Hauae, 0 KOHTPOJIb 3000B’S3aHMI OXOIUTIOBATH BCI JUISHKM JE€PXKaBHOTO, I'OCHOJAPCHKOrO i
COLIiaJIbHO-KY/IBTYpHOTr0 OyaiBHUITBA. HemiqKOHTpombHUX cdep, CTPYKTYp abo ocid y cdepi nepixaBHOTro yrpasiliHHA OyTH
HE MOBHUHHO.

Cucremarnunicts. Ilependayae mpoBeicHHS KOHTPOJIO HE OJHOPA30BO, Yac BiJ 4acy, a MOCTIHHO, 3a BH3HAYCHOIO
cxemoro. Iell NpUHLHMN TiCHO IMOB’s3aHUN 3 NMPHUHIMIIOM IUTAHOBOI OpraHi3ailii KOHTPOJOKYHX OpraHiB, 3 TIi€H JIHIIE
Ppi3HHMIIEIO, 10 BKa3y€e HE HA BHYTPILIHIO (TEXHIYHY) poOOTY KOHTPONIIOIOYMX OPTaHiB, a Ha CTPATEriyHy MOJITHKY JIepKaBH B
LLOMY MTUTaHHI.

JlieBicThb, ONMEpPaTUBHICTH, Pe3yJIbTAaTHBHICTH. [IpHITyCKalOTh MIBHAKE MPOBEICHHS KOHTPOJIBHMX il 3a BiJAIIOBITHUMH
TIOB1JIOMJICHHSIMH 1IPO BUSBJICHHS MOPYILIEHb, & TAKOXX 3 METOO MOINEPEPKEHHS NPABONOPYIICHD 1 YCYHEHHS IPHYHMH, 1110 1M
CHpUsIOTh. Y TNPOTHBHOMY pa3i Taka ()opMa AEpKaBHOTO YNPABIiHHA, K KOHTPOJIb, B3aram He mMaTume ceHcy. JiTke
JONEpXKAHHS IMX TPUHLMINB € IIOKa3HUKOM BHCOKOro HpodecioHandi3sMy KOHTpOJEpIiB, 3alopyKOK TOro, Iio
MPaBOINOPYIIHUKA HE BCTUTHYTb «IIPUXOBATH CIIiAW» NPABONOPYILIEHHS, 110, Yy CBOK 4Yepry, CHpHATHME 00’ €KTHBHOCTI
KOHTPOIIO.

I'nacuictb. Ilpumnyckae MOXJIMBICTh, a B ACSKHX BHIAJKAaX HaBITh OOOB’SI3KOBICTh (HA 1€ MPSMO BKa3ylOTh psif
HOPMATHBHHX aKTiB, II0 PETYIIOIOTh TOBHOB)XCHHS KOHTPOJIIOIOUUX Ta IIPABOOXOPOHHUX OpraHiB) JoBelneHHs iH(opmarii
PO pe3yJbTaTH KOHTPOJIO O BiJoMa 3allikaBIeHHX oci0 Ta BigmoBigHux opraniB. JloOpe BiZmOMO, LIO MOPYIICHHS,
MPUXOBaHE BiJl IIMPOKMX KiJ TPOMAJCHKOCTi, TPYIOBOI'O KOJEKTHBY, OpPraHy BHIIOTO PIBHs, MPECH, MPABOOXOPOHHHX
opraHiB, He MoXe OyTH HaJeKHUM YHHOM BHUIIpaBicHe. Pa3oM 3 THM 3aluIIAaeThCs 3HAYHA JOJIST MMOBIpPHOCTI HOro
MOBTOPEHHS, OCKIJIbKM MEBHA KiJIbKICTh IPaBOMOPYIIHUKIB PO3IIISIAIOTH CUTYAlil0 KeTIHHOCTI SIK CBOEPIIHY 1HIYIBI€HILIIO
Ha NPOJIOBKEHHS IIPOTHIIPABHOI OBEAIHKH.

OdiuitinicTs. el npuHIMI 03HAYaE, IO KOJIO KOHTPOJIOIOYMX OPraHiB Ta MOCAIOBUX OCI0, sKi 3/iIICHIOIOTH KOHTPOIb
BiJl iMeHi JiepkaBH, OKpECIeHi y Bi/IMOBiTHIX HOPMATHBHHUX aKTaX. IX MpaBa Ta 060B’sI3KU, MPOLELyPa KOHTPOIIIO 3aK pillieHi
B HOpMax IpaBa i He MOXKYTh OYIb-KHUM i /IaBaTHCsI CyMHIBY, CBaBiJIbHO 3MiHIOBAaTUCS a00 CKACOBYBATHUCS.

[puHUMI panioHANIBFHOrO PO3IIOALTY KOHTPOJIBHUX IIOBHOBaYKEHb Mi’K KOHTPOJIIOIOUMMH OpraHaMu. J{03Boss€ yHUKHYTH
NyONIOBaHHS B MisUIBHOCTI KOHTPOJIOIOYHMX OpraHiB, migbupatu 3a (axom KBamiikoBaHi Kaipu KOHTPOJIEPIB,
30cepe/KYBaTH 3yCHJLIS HA BiJIIOBIJHOMY HAIPSIMKY KOHTPOITIO.

IMpunuun koHuenTpauii. Ilependayae, 1110 KOHTPONIOKOYA CTPYKTYpA TIOBUHHA HaMaraTucsl 3aBEpIIMTH KOHTPOJIbHI Jiii
sIKOMoOra ckopime (3po3ymino, 0e3 3HM)KEHHS SIKOCTI KOHTPOJIO), OCKIIBKM BOHH [EBHOIO MIpOI BiJBOJIIKAIOTh
MiAKOHTPOJIBHY CTPYKTYPY Bix poboru. Take Moxe MO3HAYMTHCS HA SIKOCTI poOOTH 00’€KTa KOHTPOIIO, TMOTIPIIUTH HOTro
€KOHOMIYHUIA CTaH Ta iH.

[puHIMI AOMOMOrYM MiIKOHTPONIBHIA CTPYKTYpi y BuIpaBieHHI moMuiIoK . O3Hadae, M0 OCHOBHHMM 3aBJaHHSIM
KOHTPOJIIOIOUOT0 OpraHy € He BHSBIICHHS IPABOIOPYIICHHS Ta IMOKAPaHHS BHHHOTO (K, Ha jKajb, Haiiyactiimie 3apas
BiIOyBa€ThCs), a OMOMOra MiJAKOHTPONIbHIM CTPYKTYpi B MOAONAHHI BHUSABICHUX HENOMIKiB y ii poboti. HixTo kparie, Hixk
(axiBelb-KOHTpONIEP, HE B 3MO3i MiJKa3aTH MPAaBWIBHUN HUIAX JO MPABHIBHOI OpraHizailil poOOTH Ha MiAKOHTPOIEHOMY
00’€exTi. OCKINIBKH % KOHTPOJIb B YIIPABJiHHI MEPeciye MeTy MiATpHUMaHHs (TIOHOBJICHHS) 3aKOHHOCTI Ta AWUCLHUILTIHHU, TO
caMe Taki Jii 3 60Ky KOHTPOIIOIOUYHX OpraHiB (iX mocagoBHX OCi0), a He CYTO PempecHBHi CIiJi PO3TJSIaTH SIK HAHOLTBII
OaxkaHi Ui JepKaBU Ta CYCHiJIbCTBa B HijoMy. Lle He BHKIIOYa€ MOXIIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS 3aXO[iB MPHUMYCY IO
MiIKOHTPOJIBEHOI CTPYKTYpH, ajie Iii 3aXOAd MOBWHHI, HAPEINTi, MepecTaTd OyTH CaMOLLII0 MisUTBHOCTI KOHTPOIOIYUX
OpTraHiB.

BiamnoBiganbHICTh KOHTPOJIOIOYOr0 OpraHy Mepel AepKaBOK 1 IiIKOHTPOIBHOIO CTPYKTYPOIO 3a 00’ €KTHBHICTH
KOHTPOIMIO. € MPOOBKEHHSIM 3arajIbHOr0 MIPUHIUITY 3aKOHHOCTI, SIKHH 0 TOTO K BKa3ye Ha OAMH 13 IUIAXIB Horo peasizamii.
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Came 1eil TpUHIUT € BiAOUTTAM KOHCTHTYIIHHOTO TIOJOXKEHHS, 3TiTHO 3 SIKMM JIepKaBa BIJIOBIJA€ MEPE JIFOJHHOK 32
cBoro isubHICTE (cT. 3 Koncrutynii Ykpainm). Ha npakTuri BiH 3aCTOCOBYEThCS IIHpINE, TOOTO KOHTPOMIOIOUMI OpraH 3a
TIPUITYIIEH] TOMIJIKY a00 3JI0BXKMBAHHS BiJNOBiZae HE TUIBKHU meper (isnyHuMy, a i mepen IOpuAXNIHAMHU ocobamu. Take
TIOJIOXKEHHS AUCHUILTIHY€E KOHTPOJIEPIB, CIPHUSE MATPUMAHHIO HAIKHOTO MOPSIIKY Y chepi Aep KaBHOrO YIIPaBIiHHSL

J1lo pUHIHUIIIB KOHTPOIIIO CITiJ] BIJTHECTH 1 PaNTOBICTh. AJie BOIHOYAC CIIi/T HATOJIOCHTH, IO TIPaBHIIO PO 000B’SI3KOBICTH
TMIOTIePEHBOT0 1HPOPMYBAHHS PO AaTy IOYAaTKy HEePEBIPKH € HEJOPSUHUM, OCKUIBKH Taka BUMOra (pakTHYHO BHXOJIOLIYE
caMy CYTHICTh KOHTpOJIO, 3BOAUTH IIEPEBIpPKY HaHiBEIlb, IIEPETBOPIOIOYH i Ha (hOpMalIbHE BiJBiyBaHHS IiIKOHTPOJIBHOT'O
00’€KTa, Jie B)Ke BCTHUIJIM IPHUXOBATH CYTTEBI ITOPYIIEHHS 1 3JI0BXKUBAHHS (3p03yMiJIO, SIKIIO TaKi Oyim).

[puHIMIT HE3aNIeKHOCTI AEPHKABHOTO KOHTPOIIO Ma€ 3HAYEHHS UL TIOBHOI[IHHOTO BUKOHAHHS 3aBaHb, ITOKJIAJEHNX Ha
KOHTPOJIFOIOYii opraH, SKWd Mae 30epiraTd HE3aJeKHICTh BiJl Cy0 €KTIB, IO TEPEBIPSAIOTHCSA, 1 OyTH 3aXWIICHUM Bij
30BHIIIHBOTO BIUIMBY. Taka HE3aJeKHICTh TapaHTye 30ajlaHCOBAaHICTh, HAMiIHHICTL 1 00 €KTHBHICTH BHCHOBKIB
KOHTPOJIOIOYNX OPTaHiB, CIIPHSE JOCITHEHHIO TTIACHOCTI, MiATPHMY€E €(EeKTHUBHICT KOHTPOIIO.

AHAII3YI0UN CYTHICTH NPOBEJCHHS JIEp)KaBHOTO KOHTPOJIIO B MEBHIN cdepi, MOKHA BHIUTUTH IIle KOMIUIEKC MPUHIIUIIIB
SIK OCHOBOIIOJIO)KHHX 3acaJ TisUTBHOCTI YIOBHOBa)XEHHX OpraHiB. ToMy NMpPWHIMITM MOXYTh OYyTH SIK 3arajJbHUMH, TakK i
crieriaTbHIMA. ['0JIOBHMM y 3aCTOCYBaHHI MPUHIIUIIB JIEP>KaBHOI'O KOHTPOIIO € KOMIUIEKCHICTh Ta B3a€MO3aJIe)KHICTb.
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