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ПОДАТОК НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ:  
ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНИЙ І РЕГІОНАЛЬНИЙ ВИМІР 

Анотація. Податкова система країни відіграє важливу роль у формуванні доходів бюджетів 
всіх рівнів і є основою фінансово-кредитного механізму державного регулювання економіки. Податок 
на доходи фізичних осіб є одним із найефективніших джерел доходу бюджетів України. Однак 
показники надходжень від його сплати мають регіональні відмінності. Метою дослідження є визначити 
фіскальну роль податку на доходи фізичних осіб в Україні на загальнодержавному та регіональному 
рівнях. Використано методи аналізу для вивчення абсолютних і відносних показників надходжень від 
податку на доходи фізичних осіб у структурі зведеного та місцевих бюджетів України; рейтингового 
оцінювання – для групування регіонів України за відносними показниками сплати податку; 
теоретичного узагальнення – для формування висновків. 

Розкрито сутність податку на доходи фізичних осіб. Проаналізовано динаміку його часток у 
ВВП України, надходжень від податку до Зведеного бюджету України. Розглянуто роль податку у 
формуванні дохідної частини місцевих бюджетів. Побудовано рейтингову матрицю групування регіонів 
України за рівнями часток податку в загальних доходах і податкових надходженнях Зведених 
бюджетів областей. Ідентифіковано чинники, що впливають на величину надходжень від податку. 
Досліджено особливості сплати податку в зарубіжних країнах. Проаналізовано проблеми у 
прибутковому оподаткуванні фізичних осіб в Україні. 

Виявлено, що упродовж 2019–2021 рр. питома вага податку на доходи фізичних осіб у 
структурі податкових надходжень і доходів Зведеного бюджету України становила понад 20%; у 
структурі податкових надходжень місцевих бюджетів – більше 60%. Визначено, що в 2021 р. 
Миколаївська, Вінницька та Кіровоградська області мали чітко визначені позиції за рівнями часток 
податку в загальних доходах і податкових находженнях Зведених бюджетів областей України, всі інші 
регіони потрапили до зон дисбалансів. Сформовано рекомендації щодо вдосконалення механізмів 
оподаткування доходів громадян в Україні. 

Ключові слова: податок на доходи фізичних осіб, Зведений бюджет України, місцеві 
бюджети України, Зведені бюджети областей, рейтинг. 

Табл.: 4, рис.: 2, бібл.: 17. 
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Вступ. Податкова система країни відіграє важливу роль у формуванні доходів 
бюджетів всіх рівнів і є основою фінансово-кредитного механізму державного регулювання 
економіки. Актуальність дослідження податку на доходи фізичних осіб (далі – ПДФО) 
ґрунтується на його важливому значенні, оскільки він є одним із найефективніших джерел 
наповнення бюджетів України. Водночас ПДФО має важливе соціальне значення, адже 
безпосередньо впливає на рівень доходів населення. Однак сучасна система стягнення 
ПДФО в Україні характеризується низьким рівнем ефективності та має значні недоліки. 
Тому сьогодні актуальним завданням для органів державної влади є створення дієвої системи 
оподаткування доходів фізичних осіб, яка б відповідала потребам соціально-економічного 
розвитку держави та регіонів, забезпечила зниження податкового тягаря на 
малозабезпечених громадян і сприяла підвищенню фіскальної ролі ПДФО у структурі 
доходів бюджетів України. 

Аналіз досліджень та постановка завдання. У вітчизняній науковій літературі 
наявна низка публікацій щодо різних аспектів оподаткування доходів фізичних осіб в 
Україні. Так, дослідженням ПДФО на загальнодержавному рівні займались такі науковці: 
З. М. Лободіна, яка проаналізувала роль ПДФО у формуванні бюджетних коштів і його 
вплив на соціально-економічний розвиток держави [1]; О. М. Тимченко, Ю. В. Сибірянська й 
О. О. Свириденко, які виявили та систематизували ризики і проблеми процесу розробки й 
імплементації нової, об’єднаної форми звітності з ПДФО і єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування, встановили джерела ризиків і 
запропонувати рекомендації з їх мінімізації [2]; Л. М. Чернелевський і Я. В. Кобзар, які 
вивчили питання гармонізації державного фінансового та незалежного аудиторського 
контролю за розрахунками ПДФО [3]. 

Водночас були здійснені наукові дослідження ПДФО на регіональному рівні: 
О. В. Тофанюк і А. С. Зінчук розробили методичний підхід щодо визначення обсягу 
надходження від ПДФО до бюджету Волинської області за статистичним і кореляційно-
регресійним методами та виявили сфери їх застосування [4]; О. В. Тофанюк і Н. Ю. Новікова 
проаналізували та спрогнозували надходження ПДФО в бюджет Харківської області [5]; 
Т. В. Чижова й І. А. Сисоєнко розглянули особливості формування місцевих бюджетів за 
рахунок ПДФО [6]. 

Незважаючи на значну кількість досліджень, потребують детального вивчення інші 
аспекти оподаткування доходів фізичних осіб, зокрема надходження від сплати ПДФО в усіх 
регіонах України. 

Метою статті є визначення фіскальної ролі ПДФО в Україні на загальнодержавному 
та регіональному рівнях. 

Результати дослідження. ПДФО виступає регулятором взаємовідносин між 
державою та громадянами, оскільки він, з однієї сторони, виконує фіскальну функцію, 
забезпечуючи фінансову базу держави, а з іншої – вагомо впливає на рівень і структуру 
доходів населення, його платоспроможний попит. ПДФО у сучасних умовах має важливе 
бюджетне значення, оскільки є одним із основних джерел формування державного та 
місцевих бюджетів України. Податок володіє власним, притаманним тільки йому, 
фіскальним потенціалом, що обумовлює ступінь його значимості у податкових інтересах 
держави [7]. 

ПДФО – це загальнодержавний прямий податок, що стягується з доходів фізичних 
осіб (як резидентів, так і нерезидентів). Порядок його нарахування та сплати в Україні 
регулюється Податковим кодексом України (далі – ПКУ). Механізм нарахування та 
стягнення ПДФО повинен базуватися на складових елементах системи оподаткування та 
чинному податковому законодавстві. 

Відповідно до ПКУ, основними елементами ПДФО є платники податку, об’єкт і база 
оподаткування, податковий період, порядок сплати податку, ставка податку. Зокрема, 
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платниками податку є: фізична особа-резидент, яка отримує доходи як з джерела їх 
походження в Україні, так і іноземні доходи; фізична особа-резидент, яка володіє та/або 
користується (орендує (суборендує), на умовах емфітевзису, постійно користується) 
земельними ділянками, віднесеними до сільськогосподарських угідь, у частині мінімального 
податкового зобов’язання; фізична особа-нерезидент, яка отримує доходи з джерела їх 
походження в Україні; податковий агент [8]. 

Об’єктами оподаткування ПДФО є: 
– для резидентів: загальний місячний (річний) оподатковуваний дохід; доходи з 

джерела їх походження в Україні, які остаточно оподатковуються під час їх нарахування 
(виплати, надання); іноземні доходи – доходи (прибуток), отримані з джерел за межами 
України; 

– для нерезидентів: загальний місячний (річний) оподатковуваний дохід з джерела 
його походження в Україні; доходи з джерела їх походження в Україні, які остаточно 
оподатковуються під час їх нарахування (виплати, надання) [8]. 

Базою оподаткування є загальний оподатковуваний дохід – будь-який дохід, який 
підлягає оподаткуванню, нарахований на користь платника податку протягом звітного 
податкового періоду [8]. 

Базовою ставкою ПДФО в Україні є 18%, однак з урахуванням військового збору 
(1,5%), фактичний рівень податкового навантаження на фізичних осіб становить 19,5% від 
рівня оподатковуваного доходу. 

Оскільки економічна сутність ПДФО полягає у перерахуванні до державного 
бюджету частини доходів громадян (фізичних осіб) задля забезпечення державних видатків 
на підтримання соціально-економічної стабільності на макроекономічному рівні, то цей 
податок виконує фіскальну та розподільчо-регулюючу функції [9]. 

На рис. 1 наведено динаміку частки ПДФО у ВВП України упродовж 2016–2021 рр. 

 
Рис. 1. Питома вага ПДФО у ВВП України за 2016–2021 рр., % 

Джерело: Сформовано на основі [10; 11]. 
 
Як бачимо, упродовж аналізованого періоду частка ПДФО у ВВП країни перебувала в 

межах від 5,8% (2016 р.) до 7,0% (2020 р.) та щорічно зростала, окрім 2021 р. 
Аналіз сплати ПДФО та визначення його фіскальної ролі розпочнемо зі Зведеного 

бюджету України (табл. 1). 
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Таблиця 1 
Надходження від ПДФО до Зведеного бюджету України за 2019–2021 рр. 
Рік Сума податкових надходжень від ПДФО 

(разом із військовим збором), млрд грн 
Питома вага ПДФО у структурі 

податкових надходжень, % доходів, % 
2019 275,5 25,7 21,4 
2020 295,1 26,0 21,4 
2021 309,1 23,7 20,8 

Джерело: Сформовано на основі [12]. 
 
Упродовж 2019–2021 рр. спостерігалася тенденція до збільшення надходжень ПДФО 

в доходах Зведеного бюджету України. Так, у 2020 р., порівняно з 2019 р., доходи Зведеного 
бюджету України зросли за рахунок ПДФО на 19,6 млрд грн, у 2021 р. надходження ПДФО 
перевищили аналогічний показник попереднього року на 14 млрд грн. Питома вага ПДФО у 
структурі і податкових надходжень, і доходів становила понад 20%. 

Далі перейдемо до аналізу доходів місцевих бюджетів України. Місцеві бюджети 
виступають фінансовою базою діяльності місцевого самоврядування та фондом грошових 
коштів, необхідним для фінансування ефективного виконання органами місцевого 
самоврядування власних і делегованих повноважень, що формуються на основі бюджетного 
законодавства України. 

На сучасному етапі в Україні основну частину доходів місцевих бюджетів формують 
податкові надходження. Дані про динаміку доходів місцевих бюджетів України за 2019–
2021 рр. наведено в табл. 2. 

 
Таблиця 2 

Доходи місцевих бюджетів України 
Показник 2019 2020 2021 

млрд грн % млрд грн % млрд грн % 
Всього доходів 560,5 100,0 471,4 100,0 580,7 100,0 
Податкові надходження 270,5 48,3 285,6 60,6 346,7 59,7 
Неподаткові надходження 26,1 4,7 21,5 4,6 27,2 4,7 
Доходи від операцій з капіталом 2,9 0,5 3,5 0,7 3,5 0,6 
Офіційні трансферти 260,3 46,4 160,3 34,0 202,8 34,9 
Цільові фонди  0,6 0,1 0,6 0,1 0,6 0,1 

Джерело: Сформовано на основі [12]. 
 
Аналіз табл. 2 показує, що впродовж аналізованого періоду в Україні основну частину 

доходів місцевих бюджетів формували податкові надходження. Їхня питома вага перебувала 
в межах від 48,3% (2019 р.) до 60,6% (2020 р.). 

Дані про динаміку податкових надходжень до місцевих бюджетів України за 2019–
2021 рр. наведено в табл. 3. 

Таблиця 3 
Податкові надходження до місцевих бюджетів України 

Показник 
2019 2020 2021 

млн грн % млн грн % млн грн % 
Податкові надходження, у т. ч: 270,5 100,0 285,6 100,0 346,7 100,0 
ПДФО 165,5 61,2 177,8 62,3 212,2 61,2 
Податок на прибуток 10,2 3,8 9,8 3,4 16,1 4,7 
Рентна плата та плата за використання інших 
природних ресурсів 5,3 1,9 4,6 1,5 8,7 2,5 

Внутрішні податки на товари та послуги 13,7 5,1 15,6 5,5 17,8 5,1 
Місцеві податки 73,6 27,2 75,7 26,5 89,9 25,9 
Інші податки та збори 2,2 0,8 2,1 0,7 2,1 0,6 

Джерело: Сформовано на основі [12]. 
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Як бачимо, серед податкових надходжень місцевих бюджетів України найбільшу 
питому вагу складав ПДФО (понад 60% усіх надходжень). Сума надходжень від ПДФО в 
аналізованому періоді стабільно зростала: у 2020 р. на 12,3 млрд грн, у 2021 р. – на 
34,4 млрд грн. 

Далі перейдемо до визначення фіскальної ролі ПДФО на регіональному рівні. Для 
цього побудуємо табл. 4. 

Як бачимо, в 2021 р. загальні доходи Зведених бюджетів областей і м. Київ 
перебували в межах від 10,41 до 71,26 млрд грн, податкові надходження – в діапазоні від 4,15 
до 55,81 млрд грн, надходження від ПДФО – в межах від 2,73 до 29,54 млрд грн. В усіх 
випадках мінімальні значення належали Чернівецькій області, максимальні – Києву. Щодо 
відносних показників, то частка ПДФО у загальних доходах Зведених бюджетів областей і 
м. Київ перебувала в діапазоні 26,22–41,45%, у податкових надходженнях – від 52,93 до 
72,58%. 

 
Таблиця 4 

Доходи Зведених бюджетів областей України за 2021 рік, млрд грн 

Область Загаль-ні 
доходи 

Подат-кові 
надхо-
дження 

Надхо-
дження від 

ПДФО 

Частка ПДФО 
у загальних 
доходах, % 

Частка ПДФО у 
податкових надхо-

дженнях, % 

Рей-
тинг 

1 

Рей-
тинг 

2 
Вінницька 20,94 11,34 7,65 36,53 67,46 7 8 
Волинська 13,99 6,25 4,24 30,31 67,84 18 6 
Дніпропетровська 61,74 38,89 21,43 34,71 55,10 11 24 
Донецька 32,86 16,16 11,34 34,51 70,17 12 2 
Житомирська 16,95 8,64 5,81 34,28 67,25 13 9 
Закарпатська 15,51 6,23 4,17 26,89 66,93 24 10 
Запорізька 25,71 15,98 9,91 38,55 62,02 2 20 
Івано-
Франківська 17,12 7,83 4,92 28,74 62,84 22 18 

Київська 33,50 20,38 12,75 38,06 62,56 4 19 
Кіровоградська 13,71 7,34 4,64 33,84 63,22 15 17 
Луганська 11,32 4,45 3,23 28,53 72,58 23 1 
Львівська 35,85 20,41 13,25 36,96 64,92 5 13 
Миколаївська 15,48 8,64 5,91 38,18 68,40 3 4 
Одеська 34,34 20,47 12,29 35,79 60,04 9 21 
Полтавська 25,19 15,41 8,55 33,94 55,48 14 23 
Рівненська 16,08 7,01 4,84 30,10 69,04 19 3 
Сумська 14,70 8,12 5,39 36,67 66,38 6 11 
Тернопільська 13,88 5,91 3,99 28,75 67,51 21 7 
Харківська 45,65 25,42 14,85 32,53 58,42 17 22 
Херсонська 14,14 6,37 4,13 29,21 64,84 20 14 
Хмельницька 17,94 8,74 5,95 33,17 68,08 16 5 
Черкаська 16,60 9,13 5,82 35,06 63,75 10 16 
Чернівецька 10,41 4,15 2,73 26,22 65,78 25 12 
Чернігівська 13,64 7,63 4,89 35,85 64,09 8 15 
м. Київ 71,26 55,81 29,54 41,45 52,93 1 25 

Джерело: Сформовано на основі [12]. 
 
В останніх двох стовпцях табл. 4 кожній області присвоєно рейтинг від 1 (найбільший 

показник) до 25 (найменший показник) залежно від значення відносних показників частки 
ПДФО у стовпцях 5–6 табл. 4. На основі цих рейтингів побудовано рейтингову матрицю 
групування областей України та м. Київ (рис. 2). 

З рис. 2 видно, що тільки три області (Миколаївська, Вінницька та Кіровоградська) 
мають чітко визначену позицію за рівнями часток ПДФО у загальних доходах і податкових 
находженнях Зведених бюджетів областей України, всі інші потрапили до зони дисбалансів. 
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Зона 1 – дуже високий рівень; зона 2 – високий рівень; зона 3 – середній рівень; зона 4 – низький 

рівень; зона 5 – дуже низький рівень; зона 6 – зона дисбалансу з вищим рівнем частки ПДФО у загальних 
доходах; зона 7 – зона дисбалансу з вищим рівнем частки ПДФО у податкових надходженнях. 
Рис. 2. Рейтингова матриця групування територій за рівнями відносних показників ПДФО у 

Зведених бюджетах областей і м. Київ 
Джерело: Сформовано на основі табл. 4. 

 
Варто зазначити, що на величину надходжень від ПДФО до бюджетів України 

впливає низка чинників, а саме: 
1) демографічні: чисельність населення, міграції працездатного населення, рівень 

зайнятості; 
2) економічні: розмір мінімальної заробітної плати, рівень інфляції, рівень тіньової 

економіки; 
3) правові: політика органів влади у сфері справляння податку, податкове 

законодавство; 
4) соціально-культурні: рівень податкової культури населення, фінансова грамотність. 
Основною причиною, що стримує реалізацію фіскальної функції ПДФО в Україні, є 

зменшення кількості працездатного населення, що призводить до скорочення обсягу 
відповідних податкових надходжень і платежів до бюджетів різних рівнів. Особливо це стало 
актуальним у зв’язку з військовою агресією російської федерації. 

Зауважимо, що для зниження податкового тиску на доходи малозабезпечених 
громадян база оподаткування ПДФО може бути зменшена на величину податкової соціальної 
пільги, яка, однак, застосовується до вузького кола платників. Базова величина пільги 
дорівнює 50% від прожиткового мінімуму, що встановлений чинним законодавством для 
працездатної особи. Так, із 1 січня 2022 р. установлено прожитковий мінімум для 
працездатних осіб у сумі 2 481 грн [13]. 
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З метою удосконалення механізму справляння ПДФО в Україні доцільно розглянути 
зарубіжний досвід оподаткування доходів фізичних осіб. У розвинених країнах ставки з 
прибуткового податку є прогресивними і, як правило, побудовані за системою складної 
прогресії, що є показником досить високого рівня економіки: Польща – 18 і 32% [14], 
Німеччина – 14–45% [15], Іспанія – 19–45% [16], Японія – 5–50% [17]. Ще однією 
особливістю закордонного досвіду оподаткування фізичних осіб є система сімейного 
оподаткування доходів, де подружня пара розглядається як єдина економічна спільнота із 
загальними доходами та витратами. 

Окрім того, в багатьох розвинених країнах ПДФО є місцевим податком, а місцева 
влада має досить широкі права та повноваження у сфері податкової юрисдикції, на відміну 
від України, де основні правила щодо оподаткування доходів фізичних осіб встановлюються 
виключно на національному рівні. 

Отже, на сучасному етапі в податкову законодавстві України є низка проблем щодо 
оподаткування доходів фізичних осіб, зокрема: 

– низький рівень доходів населення країни порівняно з розвиненими країнами; 
– високий рівень тіньової економіки в країні; 
– низький рівень податкової культури суспільства. 
Ще однією важливою проблемою є, те, що на сьогодні платники податків сплачують 

ПДФО за місцем роботи, і, отже, він зараховується до бюджету того регіону, де працює 
платник податків. Тим часом, витрати на освіту, охорону здоров’я й інші соціальні потреби 
цього працівника здійснюються за місцем його проживання. Така система сплати ПДФО 
створює негативні ефекти «експорту» бюджетних видатків та «імпорту» бюджетних доходів. 

Висновки.  ПДФО відіграє важливу роль у податковій системі України, що зумовлено 
його високою соціальною й економічною значимістю. Зокрема, упродовж 2019–2021 рр. 
питома вага ПДФО у структурі податкових надходжень і доходів Зведеного бюджету 
України становила понад 20%; у структурі податкових надходжень місцевих бюджетів – 
більше 60%. У 2021 р. частка ПДФО у загальних доходах Зведених бюджетів областей і 
м. Київ перебувала в діапазоні 26,22–41,45%, у податкових надходженнях – від 52,93 до 
72,58%. 

Одним із важливих завдань для органів державної влади та місцевого самоврядування 
у сфері оподаткування є забезпечення повного обсягу запланованих податкових надходжень, 
зокрема ПДФО, до бюджетів різних рівнів. Для цього потрібно підвищити рівень доходів 
населення, вирішити проблему поширення тіньової зайнятості та приховування реальних 
доходів громадян від оподаткування. Одним із пропонованих заходів може бути проведення 
податкового експерименту на території окремих регіонів з високою податковою культурою 
населення (для стимулювання мешканців інших областей) зі зниження ставки ПДФО 
принаймні на 1% із паралельною широкомасштабною рекламно-просвітницькою кампанією 
по всій території України щодо підвищення рівня податкової культури громадян. Якщо в 
результаті моніторингу податкових надходжень буде виявлено досягнення очікуваного 
ефекту, то цей експеримент доцільно запровадити і в інших регіонах, та продовжувати 
зниження ставки податку; в протилежному випадку експеримент слід припинити. Особливо 
актуальним такий захід видається в умовах теперішньої війни України з російською 
федерацією. 

Подальші перспективи досліджень вбачаємо в аналізі податкових надходжень до 
бюджетів різних рівнів України в час повномасштабної війни та порівнянні їх з отриманими 
результатами за 2019–2021 р. 
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INDIVIDUAL INCOME TAX IN UKRAINE: NATIONAL AND REGIONAL DIMENSION 
Abstract. The country’s tax system plays an important role in the formation of budget revenues at all levels 

and is the basis of the financial and credit mechanism of state regulation of the economy. Personal income tax is one of 
the most effective sources of income for Ukrainian budgets. However, the indicators of income from its payment have 
regional differences. The purpose of the study is to determine the fiscal role of personal income tax in Ukraine at the 
national and regional levels. Analysis methods were used to study the absolute and relative indicators of income from 
the personal income tax in the structure of the consolidated and local budgets of Ukraine; rating evaluation – for 
grouping regions of Ukraine according to relative indicators of tax payment; theoretical generalization – to form 
conclusions. 

The essence of the personal income tax has been revealed. The dynamics of its shares in the GDP of Ukraine, 
tax revenues to the Consolidated Budget of Ukraine are analyzed. A rating matrix of the grouping of regions of Ukraine 
according to the levels of tax shares in total revenues and tax revenues of the consolidated budgets of the regions was 
built. 

It was revealed that during 2019–2021, the share of personal income tax in the structure of tax revenues and 
revenues of the Consolidated Budget of Ukraine amounted to more than 20%; in the structure of tax revenues of local 
budgets – more than 60%. It was determined that in 2021, Mykolaiv, Vinnytsia, and Kirovohrad regions had clearly 
defined positions in terms of the levels of tax shares in the total revenues and tax receipts of the Consolidated budgets of 
the regions of Ukraine, all other regions fell into the zones of imbalances. Recommendations on improving the 
mechanisms of taxation of citizens’ incomes in Ukraine have been formulated. 

Keywords: personal income tax, Consolidated budget of Ukraine, local budgets of Ukraine, Consolidated 
budgets of regions, rating. 
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