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Постановка проблеми. Кінцевою метою рефор-

мування ринку електричної енергії України є повно-

масштабна лібералізація ринкових відносин та роз-

будова ефективного конкурентного середовища. З 

огляду на це, основними принципами функціонуван-

ня оновленого ринку електроенергії стають забезпе-

чення для усіх його суб’єктів рівних можливостей до-

ступу, у тому числі недискримінаційного доступу до 

магістральних і міждержавних електромереж, а та-

кож незалежність державного регулювання [1, ст. 3]. 

Перехід до нової моделі ринку електроенергії зумов-

лює значні зміни у діяльності ДП «НЕК «Укренерго», 

які необхідно враховувати при прийнятті управлін-

ських рішень щодо розбудови ефективної стратегії 

розвитку підприємства. 

Аналіз останніх джерел і публікацій. Визначенню 

перспектив нової моделі ринку електроенергії при-

свячена чимала кількість досліджень. У економіч-

ній літературі активно дискутуються принципи 

організації різних сегментів ринку (С. Мехович 

[2], Ю. Носулько [3], В. Цаплін [4]), досліджуються 

ризики лібералізації, вивчаються фактори, які мо-

жуть негативно вплинути на перебіг реформування 

(А. Завербний [5], Т. Процюк [6], Н. Стрельбіцька 

[7], О. Суходоля [8]). Проте вплив реформи на діяль-

ність підприємств, які мають бути примусово реор-

ганізовані згідно нормативним вимогам, залишаєть-

ся недостатньо дослідженим. До таких підприємств 

відноситься і ДП «НЕК «Укренерго». Зокрема, дис-

кусійними залишаються питання щодо необхідно-

сті його корпоративізації, а також щодо організа-

ційно-правових форм підприємств, які стануть його 

«спадкоємцями».

Постановка завдання. Метою статті є аналіз 

впливу реформування ринку електричної енергії 

України на діяльність ДП «НЕК «Укренерго», зокре-

ма визначення наслідків реорганізації підприємства 

та оцінка пов’язаних з нею ризиків.

Виклад основного матеріалу. До найбільш сут-

тєвих змін, які у найближчій перспективі очікують 

ДП «НЕК «Укренерго», слід віднести його реоргані-

зацію, яка має відбутися до 1 січня 2016 р. [1]. Згідно 

з вимогами вітчизняного законодавства, на базі ДП 

«НЕК «Укренерго» мають бути створені два юри-

дично самостійних підприємства: перше працюва-

тиме як системний оператор, друге здійснюватиме 

передачу електроенергії (рис.). Така реорганізація 

є невід’ємною складовою лібералізації ринку елек-

троенергії, адже можливість постачати електрое-

нергію залежить від доступу до мереж. Відповідно, 

рівність умов постачання передбачає, у тому чис-

лі, забезпечення недискримінаційного доступу до 

мереж передачі електроенергії. З цієї точки зору 

виокремлення функцій, пов’язаних з передачею 

електроенергії, є виправданим, адже ця діяльність 

має здійснюватися незалежно від інших суб’єктів 

ринку електроенергії. 

Схожі вимоги містить і європейське законо-

давство. Так, Директивою 2003/54/ЄС [9] визна-

чена необхідність відокремлення сфер діяльності, 

в яких конкуренція неможлива (транспортування 

електроенергії), від тих, де можна започаткувати 

конкурентні відносини (виробництво, продаж). 

Згідно Директиві, транспортування, виробництво 

та продаж електроенергії мають здійснювати різ-

ні, незалежні одне від одного підприємства. Проте 

слід зазначити, що у згаданому документі понят-

тя «незалежність» трактується двоїсто. З одного 

боку, оператори мереж можуть бути самостійними 

юридичними особами. З другого боку, якщо вони є 

складовою вертикально інтегрованих підприємств, 

їх статус має забезпечити автономність «принаймні 

з точки зору організаційно-правової форми, струк-

тури та механізмів прийняття рішень» [9, ст. 10.1]. 

Таким чином, європейське законодавство не 

містить прямої вказівки на необхідність реструкту-

ризації ДП «НЕК «Укренерго» з відділенням активів 

енергопередавального підприємства. 

При здійсненні реорганізації ДП «НЕК 

«Укренерго» слід враховувати деякі особливості. 
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По-перше, цей процес виходить за межі одного під-

приємства, оскільки за майбутнім системним опера-

тором закріплюються не тільки функції, які раніше 

виконувалися ДП «НЕК «Укренерго» (оператив-

но-технологічне управління ОЕС України, організа-

ція паралельної роботи з енергосистемами сусідніх 

країн), а й ті, що належали ДП «Енергоринок» (адмі-

ністрування розрахунків, адміністрування комерцій-

ного обліку). По-друге, деякі функції системного опе-

ратора можна розглядати як «умовно нові», а саме: 

забезпечення функціонування балансуючого ринку, 

ринку допоміжних послуг. Якщо планування режиму 

роботи об’єднаної енергетичної системи на наступ-

ну добу здійснювалося і раніше, то купівля-продаж 

електроенергії для балансування обсягів попиту та 

пропозиції у поточній добі, а також для врегулюван-

ня небалансів сторін, відповідальних за баланс, є від-

носно новими. При цьому необхідні обсяги витрат 

планується покривати за рахунок тарифу на центра-

лізоване оперативно-диспетчерське обслуговування.

Запланована реорганізація ДП «НЕК «Укренерго» 

також вимагає певних бюджетних витрат. Так, для 

централізованого диспетчерського  управління 

об’єднаною енергетичною системою України до 

1 січня 2016 р. планується здійснити закупівлю та 

впровадження у промислову експлуатацію програм-

ного та технічного забезпечення, необхідного для 

функціонування балансуючого ринку, а також для 

виконання функцій системного оператора, адміні-

стратора розрахунків та адміністратора комерційно-

го обліку. Необхідний для цього обсяг грошових ко-

штів має бути передбачений у державному бюджеті 

на 2015 р. 

Розглянемо особливості роботи виокремлених 

підприємств більш детально. 

1. Системний оператор. Зазначимо, що у ві-

тчизняному законодавстві, яким регулюється 

функціонування ринку електроенергії, системний 

оператор – це виключно державне підприємство. 

Проте чіткої вказівки на його організаційно-пра-

вову форму (унітарне або корпоративне підприєм-

ство) законодавчі норми не містять [1; 10, ст. 14]. За 

сукупністю правових ознак, а саме: особливостей 

утворення (утворюється компетентним органом 

Рисунок Реорганізація ДП «НЕК «Укренерго»
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державної влади у розпорядчому порядку на базі 

відокремленої частини державної власності та вхо-

дить до сфери його управління); закріплення майна 

на основі прав господарського відання; відсутність 

відповідальності за зобов’язаннями підприємства у 

органів, до сфери управління яких воно входить, – 

можна вважати, що системний оператор буде існу-

вати в формі державного унітарного комерційного 

підприємства. 

Важливим є те, що чинне законодавство не пе-

редбачає зміни форми власності для системного 

оператора. Так, не підлягає приватизації майно, 

що забезпечує цілісність об’єднаної енергетичної 

системи України та централізоване диспетчерське 

(оперативно-технологічне) управління, магістраль-

ні і міждержавні електричні мережі, а також майно 

наукових установ загальнодержавного значення 

[10, ст. 6].

За системним оператором закріплюються такі 

функції [1]:

– централізоване диспетчерське (оператив-

но-технологічне) управління режимами роботи 

об’єднаної енергетичної системи (ОЕС) України, за-

безпечення операційної безпеки її існування;

– забезпечення функціонування балансуючого 

ринку (надання учасникам балансування команди 

на збільшення/зменшення їх навантаження відпо-

відно до акцептованих ним пропозицій учасників 

балансування, на підставі яких системний оператор 

купує/продає електричну енергію на балансуючо-

му ринку, а також здійснює купівлю-продаж неба-

лансів електричної енергії);

– забезпечення роботи ринку допоміжних по-

слуг (придбання допоміжних послуг з метою до-

тримання стандартів операційної безпеки ОЕС 

України, моніторинг виконання постачальниками 

допоміжних послуг зобов’язань з їх надання);

– адміністрування розрахунків (розрахунки за 

закуплену/продану електричну енергію на балан-

суючому ринку);

– адміністрування комерційного обліку (отри-

мання від усіх учасників ринку погодинних добових 

графіків відпуску та/або споживання та/або екс-

порту та/або імпорту електричної енергії на наступ-

ну добу; отримання від адміністратора розрахунків 

інформації щодо договірних обсягів купівлі-прода-

жу електричної енергії на ринку двосторонніх дого-

ворів та на ринку на «добу наперед», імпортованої 

та експортованої електричної енергії).

Одним з головних питань, які виникають при 

створенні системного оператора, залишається пи-

тання щодо забезпечення його незалежності та рів-

новіддаленості від зацікавлених осіб – учасників 

ринку. Серед механізмів, спрямованих на реаліза-

цію цього завдання, слід виділити такі: 

– купівля допоміжних послуг на конкурентних 

засадах [1, ст. 9, п. 10, 11];

– публічність інформації щодо необхідних до-

поміжних послуг, їх обсягів, вартості, термінів при-

дбання/надання [1, ст. 9, п. 9, 14]; а також інформації 

про вимоги до постачальників допоміжних послуг, 

яка підлягає оприлюдненню системним оператором 

у порядку, визначеному правилами ринку [1, ст. 9, 

п. 6];

– ведення окремого облік витрат та доходів від 

здійснення діяльності з централізованого диспет-

черського управління від інших видів діяльності 

[1, ст. 17, п. 9]; 

– надання доступу до пропускної спроможності 

міждержавних електричних мереж від імені елек-

тропередавального підприємства шляхом проведен-

ня електронних аукціонів з розподілення пропус-

кної спроможності мереж [1, ст. 10, п. 1];

– внесення на розгляд КМУ України Плану роз-

витку ОЕС України навіть у випадку непогодження 

з зацікавленими інстанціями (центральним органом 

виконавчої влади, що реалізує державну політику 

в електроенергетичному комплексі, з національ-

ною комісією, що здійснює державне регулювання 

у сфері енергетики, із центральним органом вико-

навчої влади, що забезпечує реалізацію державної 

політики у сферах ефективного використання па-

ливно-енергетичних ресурсів, енергозбереження, 

відновлюваних джерел енергії та альтернативних 

видів палива) [1, ст. 17, п. 10].

Незважаючи на те, що системному оператору пе-

редається значна кількість функцій, в результаті чого 

його роль на ринку електроенергії має суттєво поси-

литися, вважати це підприємство повністю незалеж-

ним від зовнішнього впливу навряд чи можливо. 

По-перше, увесь процес ціноутворення на послу-

ги підприємства контролюється ззовні. Так, оплата 

послуг з централізованого диспетчерського управ-

ління здійснюється за тарифом, який регулюєть-

ся національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сфері енергетики, відповідно до за-

твердженої нею методики. Тариф включає витрати 

системного оператора на закупівлю допоміжних по-

слуг та врегулювання системних обмежень в об’єд-

наній енергетичній системі України. Враховуючи 

«вразливість» регулюючого органу до політичних 

та лобістських впливів, економічна обґрунтованість 

встановлених тарифів може виявитися сумнівною. 

Значну небезпеку для діяльності підприємства та-

кож становлять неплатежі та заборгованість учас-

ників ринку. Підприємство позбавлене можливості 

укладати контракти з суб’єктами ринку на індивіду-

альній основі. Договори є типовими, затверджени-

ми національною комісією, що здійснює державне 

регулювання у сфері енергетики.

По-друге, широкий набір функцій системного 

оператора зумовлює акумулювання на підприєм-

стві величезних масивів інформації, що становить 

комерційну таємницю. Незважаючи на формальні 

вимоги щодо її нерозголошення, загроза витоку ін-

формації та подальшого її використання на користь 

зацікавлених осіб є доволі високою. Ризики опорту-

ністичної поведінки у цьому випадку будуть лише 
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посилюватися чинними нормативними обмежен-

нями у сфері регулювання оплати праці робітників 

державних підприємств. Адже чим нижче оплата 

праці працівника, тим сильніша мотивація отриман-

ня додаткових вигод і переваг від опортуністичної 

поведінки (прямі грошові заохочення від зацікав-

лених осіб, перспективи подальшого працевлашту-

вання тощо).

2. Електропередавальне підприємство. Особли-

вістю цього напряму реорганізації ДП «НЕК 

«Укренерго» є не стільки закріплення за новоство-

реним підприємством функцій з передачі електро-

енергії та з розвитку магістральних електромереж, 

скільки переведення на його баланс величезного 

майнового комплексу. Як і у попередньому випад-

ку, відкритим залишається питання про організа-

ційно-правову форму електропередавального під-

приємства. Адже хоча вітчизняне законодавство і 

містить пряму заборону приватизації магістральних 

та міждержавних електричних мереж [10, ст. 6], од-

нак не визначено, чи буде це підприємство унітар-

ним або корпоративним зі 100 % акцій у власності 

держави.

З одного боку, створення публічного акціонер-

ного товариства дає можливість залучати додаткові 

джерела інвестицій завдяки більш прозорій фінан-

сово-економічній політиці підприємства (фінансові 

звіти ПАТ підлягають оприлюдненню) та запрова-

дженню комерційно орієнтованого менеджменту, 

що має підвищити ефективність роботи підприєм-

ства. Причому з юридичної точки зору корпоратив-

не підприємство стає власником усього майна, в об-

мін держава отримує акції, через володіння якими 

здійснюється управління.

З другого боку, публічне акціонерне товариство, 

у якому 100 % акцій належать державі, нездатне 

реалізувати головну мету корпоративізації – залу-

чення фінансових ресурсів на безоплатній, безпо-

воротній основі за рахунок продажу акцій. У екс-

пертному середовищі висловлюється думка про 

те, що корпоративізація державних підприємств 

взагалі не впливатиме на залучення інвестицій, 

оскільки інвестиційний клімат визначається зовсім 

іншими чинниками – стабільністю законодавства, 

ступенем захищеності права власності, успіхами 

у боротьбі з корупцією тощо [11]. Є певні сумніви 

і щодо змін в ефективності управління. Адже і за-

раз існують механізми, які дозволяють забезпечити 

її прийнятний рівень. Зокрема, керівник ДП «НЕК 

«Укренерго» призначається Кабінетом міністрів 

України. У контракті з ним передбачені фінансо-

ві показники, які він має забезпечити. Моніторинг 

виконання контрактних зобов’язань здійснюється 

щомісячно. 

Як і підприємство, що виконує функції систем-

ного оператора, електропередавальне підприємство 

теж навряд чи можна вважати економічно незалеж-

ним. Тарифи на його послуги жорстко регулюють-

ся державними органами, які здійснюють регулю-

вання у сфері енергетики. Послуги надаються на 

основі узгоджених з органами державного регулю-

вання типових контрактів. Проведення аукціонів з 

розподілу пропускної спроможності здійснюється 

від його імені системним оператором. Рішення про 

збільшення пропускної спроможності, будівництво 

нових ліній також приймаються за погодженням з 

системним оператором. Хоча де-юре електропере-

давальне підприємство розглядається як самостій-

ний суб’єкт, де-факто воно таким не є, адже прак-

тично усі господарські рішення воно має узгоджу-

вати з іншими інстанціями – органами державного 

регулювання або системним оператором.

При цьому споживачі послуг нового передаваль-

ного підприємства отримують більший ступінь сво-

боди. Адже, по-перше, забезпечуються недискри-

мінаційні умови доступу електропостачальників до 

магістральних та міждержавних електричних ме-

реж при здійсненні експорту та/або імпорту елек-

тричної енергії (проведення електронних аукціонів 

з розподілення пропускної спроможності [1, ст. 10]). 

Причому пріоритетним є використання мереж для 

забезпечення потреб вітчизняних споживачів. По-

друге, електропостачальники, які отримали доступ 

до пропускної спроможності міждержавних елек-

тричних мереж, мають право передати на договір-

них засадах іншим електропостачальникам доступ 

до пропускної спроможності міждержавних елек-

тричних мереж [1, ст. 10]. По-третє, у деяких випад-

ках [1, ст. 10, п. 7] споживачі можуть отримати до-

ступ до мереж поза аукціонами за умов здійснення 

інвестицій у збільшення пропускної спроможності 

електромереж. 

Основною проблемою при створенні електро-

передавального підприємства, на нашу думку, є 

оцінка вартості майна, яке буде передане новому 

підприємству. Вартість основних засобів ДП «НЕК 

«Укренерго» у бухгалтерських документах не від-

повідає їх реальній (справедливій) вартості. Так, за 

даними фінансової звітності, протягом 2010-2014 рр. 

технічний стан основних засобів підприємства в ці-

лому та окремо по електропідстанціях і лініях елек-

тропередачі покращився: коефіцієнти зношування 

знизилися, а коефіцієнти придатності – зросли. 

І все це мало місце тоді, коли частка основних засо-

бів, що знаходилося в експлуатації понад 40 років, 

суттєво збільшилася. На нашу думку, природа цього 

протиріччя полягає у викривленні реальних даних 

щодо первісної та залишкової вартості основних за-

собів ДП «НЕК «Укренерго». Зазначена проблема 

є типовою для українських підприємств, особливо 

для тих, що були засновані ще за радянських часів. 

Причини цього явища різні, але частіше незалежні 

від самого підприємства – багаторазові переоцінки 

та індексації вартості основних засобів, методика 

проведення яких не завжди була досконалою, гіпе-

рінфляція середини 90-х рр. тощо.

Незалежна оцінка вартості необоротних ак-

тивів ДП «НЕК «Укренерго», що дістала позитив-
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ного висновку після проведення рецензування 

Фондом державного майна України (лист ФДМУ 

від 12.12.2013 р.), показала, що в результаті пере-

оцінки балансова вартість основних засобів під-

приємства має зрости у 5,387 рази. Разом з тим, 

наслідком переоцінки має стати суттєве зростання 

амортизаційних відрахувань, що, у свою чергу, має 

призвести до зростання тарифу. За  існуючого та-

рифу підвищення амортизаційних відрахувань пе-

ретворить підприємство на збиткове та посилить 

його залежність від зовнішніх суб’єктів – креди-

торів, органів державної влади. Якщо ж переоцін-

ку не проводити, а передати майно за балансовою 

вартістю, можливості новоствореного підприємства 

з залучення інвестицій у розширення пропускної 

спроможності будуть значно меншими, ніж можна 

було б очікувати. Враховуючи рівень зношеності 

основних фондів, це може стати серйозною загро-

зою для функціонування електропередавального 

підприємства у довгостроковій перспективі.

Окрім цього реорганізація ДП «НЕК «Укренерго» 

дасть можливість розв’язати ще одне принципово 

важливе питання – оптимізацію кадрового скла-

ду. Йдеться, насамперед, про Державну інспекцію 

з енергетичного нагляду за режимами споживання 

електричної і теплової енергії (Держенергонагляду). 

Загальна чисельність робітників цього підрозділу 

у 2013 р. становила 1637 осіб або 10,6 % загальної 

середньооблікової чисельності працівників під-

приємства. Проте за своїми функціями, і за підпо-

рядкуванням, Держенергонагляд не має прямого 

відношення до діяльності ДП «НЕК «Укренерго». 

Об’єктами його контролю є не магістральні та між-

державні електромережі, що стоять на балансі ДП 

«НЕК «Укренерго», а розподільчі електричні мере-

жі, а також енергетичні об’єкти та електроустанов-

ки. До того ж за чинним законодавством підприєм-

ство або його структурний підрозділ не можуть бути 

уповноваженим органом щодо виконання функцій 

державного нагляду.

Висновки. Реформування ринку електроенергії 

України, основою якого є повномасштабна лібера-

лізація та розбудова ефективного конкурентного 

середовища, передбачає, серед іншого, забезпечен-

ня недискримінаційного доступу до магістральних 

і міждержавних електричних мереж. У норматив-

них документах заходом, спрямованим на вирішен-

ня цього завдання, визначена реструктуризація 

ДП «НЕК Укренерго», яка має відбутися до 1 січня 

2016 р. На базі ДП «НЕК «Укренерго» має бути ство-

рено два юридично самостійних підприємства: пер-

ше працюватиме як системний оператор, друге як 

електропередавальне підприємство.

До чинників, що ускладнюють процес реор-

ганізації, можна віднести такі: передача функцій 

та активів системному оператору одночасно від 

двох підприємств (ДП «НЕК «Укренерго» та ДП 

«Енергоринок»), в результаті чого системний опе-

ратор набуває відносно нових функцій (адміністру-

вання розрахунків, адміністрування комерційного 

обліку); необхідність виділення бюджетних коштів 

на закупівлю та впровадження у промислову екс-

плуатацію програмного та технічного забезпечення 

(від своєчасного фінансування залежить організа-

ція роботи балансуючого ринку); невизначеність 

стосовно організаційно-правової форми новоство-

рених підприємств, зокрема електропередавально-

го підприємства (що може суттєво ускладнити за-

лучення інвестицій у підвищення пропускної спро-

можності).

Процес реструктуризації пов’язаний з чималими 

ризиками. Найбільш значущим серед них є недоо-

цінка вартості активів ДП «НЕК «Укренерго» (спра-

ведлива оцінка вартості активів – кропіткий та 

тривалий процес, результатом якого має стати різке 

підвищення амортизаційних відрахувань, внаслідок 

чого має зрости тариф на передачу електроенер-

гії). Якщо під час реорганізації переоцінку не буде 

здійснено, можливості електропередавального під-

приємства з залучення інвестицій у розширення 

пропускної спроможності будуть значно меншими, 

ніж можна було б очікувати. Іншим ризиком і для 

системного оператора, і для електропередавального 

підприємства, є сумнівна економічна самостійність: 

ззовні (державними органами) майже повністю 

контролюється процес ціноутворення на обох ново-

створених підприємствах, послуги надаються ними 

на основі типових контрактів, затверджених регуля-

тором. Враховуючи чутливість органів державного 

регулювання до політичних та лобістських впливів, є 

значний ризик недооцінки послуг обох підприємств 

та перерозподілу у такий спосіб фінансових потоків 

з державного сектору у приватний. Нарешті, внас-

лідок акумулювання у системного оператора вели-

чезного масиву комерційної інформації зростають 

ризики опортуністичної поведінки його працівників 

(розголошення інформації може призвести до ви-

кривлення умов конкуренції на ринку).

У цілому реструктуризація ДП «НЕК «Укренерго» 

має як позитивні наслідки (оптимізація кадрово-

го складу, перехід до справедливої оцінки вартості 

активів, забезпечення недискримінаційного досту-

пу до мереж, публічність інформації щодо купівлі 

системним оператором допоміжних послуг, розпо-

ділу електропередавальним підприємством пропус-

кної спроможності тощо), так і негативні (необхід-

ність подолання організаційного опору, скорочення 

штатів, зростання тарифів на передачу електрое-

нергії, збереження залежності обох підприємств від 

органів державного регулювання тощо). 

Подальші дослідження наслідків реформування 

ринку електроенергії та примусової реструктури-

зації окремих державних підприємства доцільно 

присвятити оцінці балансу позитивних і негативних 

наслідків цього процесу. Водночас слід вказати, що 

обґрунтованість такої оцінки залежить, насампе-

ред, від визначеності у питанні щодо організацій-

но-правових форм новостворених підприємства.  
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В статье проанализировано влияние реформирования рынка электрической энергии Украины на деятельно-
сть ГП «НЭК «Укрэнерго». Определены последствия реорганизации предприятия, в частности отделения дея-
тельности, связанной с передачей электроэнергии, от оперативно-диспетчерского управления объединенной 
энергосистемой Украины. Оценены связанные с этим процессом риски. 
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The impact of electricity market reform in Ukraine on NPC “Ukrenergo” activity is analyzed in the article. The effects of 
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