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СЛОВАЦКАЯ РЕСПУБЛИКА В КОНТЕКСТЕ 
МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ ЕС
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Мухін Є. O. Словацька республіка в контексті міграційної політики ЄС. Стаття присвячена 
дослідженню місця і ролі Словацької Республіки у міграційних процесах в Європейському Союзі. 
Простежується історія спільної міграційної політики ЄС, до якої, після 2004 р., долучилася Словач-
чина, розкривається комплекс чинників і передумов, що сприяли різкому неконтрольованому при-
току мігрантів на територію країн-членів ЄС у 2015–2016 рр., а також участь Словацької Республіки 
в процесі вирішення міграційної кризи.
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Мухин Е. А. Словацкая Республика в контексте миграционной политики ЕС. Статья посвя-
щена исследованию места и роли Словацкой Республики в миграционных процессах в Европейском 
Союзе. Прослеживается история общей миграционной политики ЕС, к которой, после 2004 г., присо-
единилась Словакия, раскрывается комплекс факторов и предпосылок, способствовавших резкому 
неконтролируемому притоку мигрантов на территорию стран-членов ЕС в 2015–2016 гг., а также 
участие Словацкой Республики в процессе разрешения миграционного кризиса. 
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Mukhin Y. A. Slovak Republic in the context of the EU migration policy. The article is devoted 
to research of place and role of the Slovak Republic in the migration processes in the European Union. It 
traces the history of the common EU migration policy, to which, after 2004, joined Slovakia, reveals the 
complex factors and conditions that contributed to a sharp uncontrolled influx of migrants into the territory 
of the EU member states in 2015-2016, and the participation of the Slovak Republic in the process of the 
migration crisis solving.
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Сегодня, когда центральное место во внешней политике Украины занимает практичес-
кая реализация курса на подготовку к вступлению в ЕС, чрезвычайно важным является 
изучение различных аспектов функционирования стран Центрально-Восточной Европы 
(ЦВЕ) в составе Евросоюза, использование накопленного ими опыта для ускорения и 
оптимизации процесса европейской интеграции Украины. В этом контексте ближайшей 
целью Украины является введение безвизового режима со странами ЕС, что налагает на 
официальный Киев ряд серьезных обязательств, важнейшими их которых являются борьба 
с международным терроризмом, организованной преступностью и нелегальной миграцией. 
В таких условиях значительную актуальность приобретает изучение миграционной поли-
тики Европейского Союза и опыта борьбы отдельных его членов с нелегальной миграцией.

 Первоначально вопросы общей миграционной политики странами ЕС рассматрива-
лись как одна из составляющих сотрудничества в сфере внутренних дел и правосудия. 
Некоторые государства Европейского Союза уже имели успешный опыт ассимиляции 
массовых потоков мигрантов, таких как репатриация жителей европейских колоний после 
Второй мировой войны, массовые переселения молодых немцев из ГДР в ФРГ после паде-
ния Берлинской стены в 1989 г., трудовая миграция из Восточной Европы после падения 
«железного занавеса» и распада СССР в 1991 г.1, благодаря чему миграционные вопросы 
не относились к приоритетным направлениям коммунитарного сотрудничества.

Начало сотрудничеству в сфере внутренних дел и правосудия было положено в се-
редине 70-х гг. ХХ в., с момента создания в 1975 г. группы ТРЕВИ2 в составе старших 
должностных лиц национальных министерств внутренних дел для координации деятель-
ности в сфере противодействия терроризму, нелегальной миграции и контрабанде нар-
котиков. С середины 1980-х гг., в связи с постепенной отменой контроля на внутренних 
границах ЕС, согласно «Шенгенскому соглашению» 1985 г.3, и построением общего вну-
треннего рынка, предусмотренного «Единым Европейским Актом»4, координация полити-
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ки в области внутренних дел была усилена путем согласования правил приема мигрантов 
и претендентов на политическое убежище. Так, Дублинская конвенция 1990 г.5 (вступила 
в силу в 1997 г. и действовала до 2003 г.) унифицировала правила предоставления поли-
тического убежища в странах-членах ЕС. Подписание в 1990 г. «Конвенции о применении 
Шенгенского соглашения»6 (вступила в силу в 1995 г.) закрепило создание Шенгенской 
зоны с полной отменой паспортного контроля на внутренних границах ЕС и унифициро-
ванной визовой политикой для обладателей виз одной из стран-участниц данного согла-
шения. А «Маастрихтский договор» 1992 г.7 (вступил в силу в 1993 г.) ввел понятие “граж-
данства ЕС” и юридически закрепил необходимость сотрудничества в сфере внутренних 
дел и правосудия. 

Наплыв беженцев в страны Европейского Союза и Центрально-Восточной Европы, 
спровоцированный распадом Югославии и последовавшей за этим серией вооруженных 
конфликтов в 90-х гг. ХХ в., подтолкнул ЕС к поиску более эффективных путей сотрудни-
чества в сфере выработки единой политики по отношению к мигрантам и беженцам8. «Ам-
стердамский договор» 1997 г.9, ступивший в силу с 1999 г., актуализировал данное сотруд-
ничество под современные реалии и предусмотрел выработку единой политики в вопросах 
миграции и предоставления убежища в странах ЕС. В октябре 1999 г., на саммите в Тем-
пере, было достигнуто политическое согласие (т.н. «Вехи Темпере») относительно путей 
реализации положений «Амстердамского договора», касающихся вопросов создания еди-
ного европейского пространства свободы, безопасности и правовой защиты, которое среди 
прочего обеспечивалось бы путем борьбы с нелегальной миграцией и торговлей людьми, а 
также путем создания единой системы предоставления политического убежища10.

В июле 2001 г. Комиссия предложила ввести метод открытой координации миграцион-
ной политики, что должно было улучшить информационный обмен между государствами-
членами в этой сфере. Одновременно была начата гармонизация национальных законода-
тельств стран ЕС в направлении создания общей системы предоставления убежища, ко-
торая предусматривала выработку единых условий рассмотрения ходатайств об убежище, 
обязательные для всех стран стандарты содержания претендентов в течение срока расс-
мотрения их заявлений, сближение национальных норм, определяющих статус беженцев. 
Благодаря этой работе уже с сентября 2002 г. начал функционировать европейский фонд 
по приему беженцев11.

Гармонизация основ правового статуса беженцев и принципов их приема странами 
Евросоюза была проведена на основе Женевской конвенции ООН 1951 г., Директивы Со-
вета от 27 января 2003 г. «О минимальных нормах для приема в государствах-членах лиц, 
ходатайствующих о предоставлении убежища» и Дублинской конвенции, преобразованной 
в Регламент Совета от 15 февраля 2003 г. В соответствии с новым регламентом ответствен-
ность за предоставление политического убежища была возложена на государство, где ле-
гально проживал родственник претендента на статус. Чтобы облегчить государствам-чле-
нам процесс предоставления убежища и исключить повторные претензии претендентов, в 
2003 г. была внедрена система ЕВРОДАК – дактилоскопическая база данных претендентов 
на политическое убежище12. В течение 2003 г. Советом ЕС был принят ряд директив, за-
крепивших права легальных мигрантов, таких как «Директива про статус граждан третьих 
стран, которые длительное время проживали на территории стран членов ЕС»13, «Дирек-
тива о праве на воссоединение семей»14, «Директива о введении единого разрешения на 
трудоустройство и проживание граждан третьих стран на территории ЕС»15.

В ноябре 2004 г. на саммите в Гааге лидеры ЕС утвердили пятилетнюю программу 
и план действий по дальнейшему углублению сотрудничества в сфере внутренних дел 
и правосудия, в рамках реализации которой в декабре 2005 г. была принята Директива о 
статусе беженцев, содержавшая положения о минимально возможной гармонизации со-
ответствующих режимов государств-членов. А в феврале 2006 г. Комиссия представила 
рабочую программу взаимодействия государств-членов ЕС с целью дальнейшей гармони-
зации системы предоставления убежища, а в 2008 г. была утверждена Директива о репа-
триации нелегальных мигрантов16.

Лиссабонский договор 2007 г. окончательно закрепил приоритет интересов Евросо-
юза в сферах пограничного контроля, политики предоставления убежища и миграцион-
ной политики над интересами отдельных государств, предоставив Совету ЕС право опре- 
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делять ключевые направления развития в сфере свободы, безопасности и правосудия17. 
В октябре 2008 г. на саммите в Брюсселе был одобрен Пакт об иммиграции, фактически 
ставший основой современной иммиграционной политики Европейского союза18. Данный 
документ предусматривал сотрудничество стран-членов ЕС в следующих направлениях:

–	 защита внешних границ Евросоюза оставалась в ведении национальных государств, 
на коммунитарном уровне был создан отдельный орган ФРОНТЕКС;

–	 регулирование легальной миграции путем введения т.н. «голубой карты» для при-
влечения в ЕС высококвалифицированных специалистов;

–	 сокращение притока неквалифицированной иностранной рабочей силы в форме не-
легальной иммиграции;

–	 создание общей системы предоставления убежища;
–	 поддержка стран-экспортеров мигрантов путем улучшения условий поступления и 

проживания легальных иммигрантов через расширение возможностей для их обу-
чения и трудоустройства в ЕС; введение мер, содействующих добровольному возв-
ращению на родину нелегальных мигрантов.

Непосредственное осуществление миграционной политики ЕС было возложено на 
Европейский Совет, Еврокомиссию, Совет ЕС и Европарламент, которые разрабатывали и 
принимали решения, касающиеся политики ЕС по делам мигрантов и беженцев19.

Первоначально общая миграционная политика ЕС достаточно эффективно справ-
лялась со своими задачами. Однако мировой финансово-экономический кризис 2008–
2009  гг.20, ухудшение уровня жизни населения развивающихся стран при одновремен-
ном росте численности населения Ближнего Востока со 100 млн чел. в 60-х гг. ХХ в. до 
400 млн. чел. в 2011 г.21, события «Арабской весны» 2011–2012 г. в Тунисе, Египте, Йемене, 
гражданские войны в Ливии и Сирии, попытки государственного переворота в Бахрейне, 
массовые протесты в Алжире, Джибути, Иордании, Ираке, Кувейте, Ливане, Мавритании, 
Марокко, Омане, Саудовской Аравии, Судане, Эритрее и Западной Сахаре, обострение 
военных конфликтов в Сомали, Ираке, Афганистане и Пакистане, стремительный рост 
числа исламистов, а также расширение влияния террористической группировки «Ис-
ламское государство», значительно усложнили внутреннюю ситуацию в перечисленных 
странах и способствовали резкому росту количества мигрантов, прибывающих в страны 
Евросоюза22. По данным Еврокомиссии, число обращений в органы стран-членов ЕС с 
просьбой о предоставлении убежища в 2011–2012 г. выросло в среднем до 330 тыс. чело-
век в год, тогда как убежище ежегодно получало только 70 тыс. беженцев, которые смо-
гли доказать, что у себя на родине они подвергаются преследованиям по политическим 
или религиозным мотивам23. Вмешательство боевиков-исламистов в гражданскую войну 
в Сирии в 2013 г. на стороне оппозиции и последующая активизация военной операции 
против провозглашенного в июне 2014 г. «Исламского государства» способствовали рез-
кому оттоку населения страны из зоны конфликта24. В этот период официальное число 
беженцев в ЕС возросло до 435 тыс. человек. Свою роль сыграла и эпидемия лихорадки 
Эбола в 2014 г. в Западной Африке, где смертность среди местного населения составила 
около 90% зараженных25. В 2014 г. число беженцев составляло уже 626 тыс. человек26, в 
2015 г. их численность увеличилась в два раза и составила 1,256 тыс.27. За первый квартал 
2016 г. количество мигрантов составило 290 тыс. человек, что было на 33% меньше, чем 
в последнем квартале 2015 г. (426 тыс. человек)28. При этом, согласно подсчетам Управ-
ления верховного комиссара ООН по делам беженцев, большая часть из них являются 
выходцами из Сирии – 31%, и Эритреи – 18%29.

В то же время реальное количество беженцев в страны ЕС было значительно выше, так 
как 90% из них не имело возможности официально обратиться в миграционные органы 
стран-членов ЕС30. Это заставляло беженцев пытаться попасть на территорию Евросоюза 
нелегально, что было использовано организованными преступными группировками, на-
ладившими каналы нелегальной миграции и торговли людьми31. По данным ФРОНТЕКС 
существует семь каналов нелегальной миграции:

– Западный африканский – из Мавритании, Сенегала, Гамбии, Гвинеи, Кот-д’Ивуар, 
Мали, Нигерии и Нигера через территорию Западной Сахары на Канарские острова (Ис-
пания) (в 2014 г. им воспользовалось 276 мигрантов, в 2015 г. – 874, за январь – май 2016 г. 
– 273);
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– Западный средиземноморский – из Сирии, Алжира, Марокко, Мавритании, Мали, 
Сенегала, Гвинеи, Кот-д’Ивуар, Нигерии и стран Африки южнее Сахары через Марокко в 
Испанию (в 2014 г. им воспользовалось 7,8 тыс. мигрантов, в 2015 г. – 7,2 тыс., за январь 
– май 2016 г. – 2,5 тыс.);

– Центральный средиземноморский и Южноитальянский – из Сирии, Ливии, 
Египта, Туниса, Афганистана, Пакистана, Эритреи, Сомали, Нигерии и стран Африки юж-
нее Сахары через территорию Ливии в Италию (в 2014 г. им воспользовалось 170,8 тыс. 
мигрантов, в 2015 г. – 153,9 тыс., за январь – май 2016 г. – 70,4 тыс.);

– Восточный средиземноморский – из Сирии, Афганистана, Ирака, Пакистана в Ма-
кедонию (в 2014 г. им воспользовалось 50,8 тыс. мигрантов, в 2015 г. – 885,4 тыс., за ян-
варь – май 2016 г. – 162,6 тыс.);

– Западный Балканский – из Сирии, Афганистана, Пакистана, Косово и стран Афри-
ки южнее Сахары в Венгрию (в 2014 г. им воспользовалось 43,4 тыс. мигрантов, в 2015 г. 
– 764 тыс., за январь – май 2016 г. – 119,5 тыс.);

– Греко-Албанский – из Албании в Грецию (в 2014 г. им воспользовалось 8,3 тыс. 
мигрантов, в 2015 г. – 8,9 тыс., за январь – май 2016 г. – 2,4 тыс.);

– Восточный – из России, Афганистана, Вьетнама, Сирии, Сомали через Украину в 
Словакию (в 2014 г. им воспользовалось 1,3 тыс. мигрантов, в 2015 г. – 1,9 тыс., за январь 
– май 2016 г. – 412)32;

Крупнейшим считается Центральный средиземноморский канал, который проходит 
через территорию Ливии, где в результате гражданской войны государственный контроль 
в ряде регионов является весьма ограниченным33. Отсюда в ЕС попадает около 60% всех 
нелегальных мигрантов34.

Согласно подсчетам Еврокомиссии, общее количество нелегальных мигрантов, 
пытавшихся попасть на территорию ЕС в 2013 г., составило 178 тыс. человек. В 2014 г. 
их количество выросло на 155% и составило 276  тыс. человек35. В 2015 г., по данным  
ФРОНТЕКС, составило 1,822 тыс. человек, что было на 660% больше, чем в 2014 г.36.

Результатом дальнейшего развития вышеуказанных процессов стало то, что в 2015  г. 
Европейский союз столкнулся с существенным вызовом, получившим название «миграци-
онного кризиса». Резкий приток мигрантов в страны ЕС породил ряд проблем. Прежде все-
го, это касалось безопасности самих мигрантов. Международные преступные группировки, 
контролирующие их потоки, были заинтересованы исключительно в получении прибыли 
(порядка 5–7 тыс. долларов с человека)37, но никак не в безопасности доставки людей на 
территорию ЕС. Отсутствие альтернативы и каких-либо гарантий безопасности способство-
вали росту преступности (убийства и грабежи беженцев с целью наживы, торговля людьми), 
а также гибели мигрантов. Так, около 300 человек утонули при попытке пересечь Среди-
земное море во время шторма в феврале 2015 г., более 850 человек погибли во время кора-
блекрушения перегруженного корабля недалеко от острова Лампедуза (Италия) 19 апреля 
2015 г., около 500 мигрантов утонули после выхода в море из г. Зувара (Ливия) 27 августа 
2015 г.38, а 28 августа 2015 г. на границе Венгрии и Австрии был обнаружен запертый гру-
зовик, в котором находились тела 71 беженца39. Еще 24 афганских мигрантов спасла ав-
стрийская полиция, освободив их из наглухо закрытого кузова грузовой машины в ночь на 
1 сентября 2015 г.40. 16 октября 2015 г. французская полиция спасла мигрантов, которые, 
пытаясь пересечь границу с Великобританией, залезли в грузовик к белому медведю41. Все-
го, по подсчетам Международной организации по миграции, в 2014 г. погибло 3333 человек; 
в 2015 г. число жертв среди мигрантов увеличилось до 3894 человек, а за первое полугодие 
2016 г. число погибших и пропавших без вести мигрантов составило 2927 человек42.

Другим последствием неконтролируемой миграции является необходимость создания 
и содержания лагерей беженцев. В большинстве случаев документы нелегальных мигран-
тов оказываются умышленно или случайно уничтоженными, что осложняет процедуру 
проверки и требует создания специализированных мест для их содержания. Сегодня ла-
геря беженцев функционируют на территории всех стран ЕС, что налагает на них необхо-
димость обеспечения беженцев продуктами питания, предметами гигиены, медицинской 
помощью и т.д. Это, в свою очередь, приводит к увеличению социальных нагрузок на 
бюджеты стран, на которые приходится основной приток нелегальных мигрантов (Ита-
лия, Греция, Австрия, Венгрия) и негативно сказывается на их экономическом развитии.
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Признание нелегальных мигрантов беженцами порождает проблему их интеграции 
в европейское сообщество. Как известно, оптимальными формами интеграции мигран-
тов для принимающей страны является их ассимиляция (полное принятие беженцами но-
вой культуры) или поликультурность (принятие правил новой культуры при сохранении 
собственных культурных традиций), что достигается через образование, здравоохранение, 
профессиональное обучение и трудоустройство. Большой наплыв мигрантов в страны ЕС 
в 2015 г. затруднял процесс ассимиляции, что усиливало риск их самоизоляции («гетти-
зации») и превращения в маргинализованные группы43. Кроме того, очевидно: большой 
приток в ЕС молодежи (около 50% мигрантов) и людей в возрасте 18–59 лет (около 46%), 
а также высокие показатели рождаемости (3 и более ребенка на семью при 1–2 детях у 
коренных европейцев) со временем будет способствовать замещению коренных европей-
ских народов инокультурным населением44.

Еще одним последствием «миграционного кризиса» стало увеличение в странах ЕС 
числа радикальных исламистов45 и предпринимаемые ими попытки дестабилизации ситу-
ации путем террористических актов46, роста числа преступлений, совершаемых мигран-
тами47, массовых протестов беженцев и их столкновения с правоохранительными органа-
ми48, массовых выступлений и демонстраций против наплыва беженцев (Чехия49, Слова-
кия50, Германия51, Латвия52, Швеция53) или в поддержку защиты прав мигрантов (Австрия, 
Италия и Греция54). Осуществление дискриминационных ограничений в отношении  
определенных групп беженцев-мусульман вело к активизации исламских политических 
партий, общественных движений и ассоциаций, росту их влияния на политическую жизнь 
европейских стран55. Это, в свою очередь, приводило к активизации местных националис-
тических организаций, способствовало обострению взаимоотношений между коренным 
населением и мигрантами, вело к росту антииммигрантских настроений56.

С целью преодоления «миграционного кризиса» Европейским Союзом с апреля 
2015  г. принимается ряд мер, направленных на урегулирование неконтролируемого по-
тока мигрантов. Так, 23 апреля 2015 г., в ходе чрезвычайного саммита ЕС по вопросам 
миграции было принято решение усилить сотрудничество национальных миграционных 
органов стран-членов ЕС, Европола, ФРОНТЕКС, Европейского бюро по вопросам предо
ставления убежища и Евроюста. Ключевыми моментами борьбы с нелегальной мигра- 
цией были признаны использование военно-морских сил для проведения операций по  
захвату и уничтожению судов контрабандистов до того, как они будут использованы для 
транспортировки людей57, активизация деятельности Европола по обнаружению и удале-
нию интернет-контента, используемого торговцами людьми, чтобы привлекать мигрантов 
и беженцев, расширение сотрудничества со странами Северной Африки и Ближнего Вос-
тока (в первую очередь с Ливией) с целью реализации программ быстрого возвращения 
нелегальных мигрантов, распределение лиц, попадающих под действие европейского пра-
ва на убежище и защиту по всем странам Евросоюза58. Кроме того, лидеры ЕС в 3 раза уве-
личили финансирование программ ФРОНТЕКС («Тритон» и «Посейдон»), направленных 
на проведение поисковых и спасательных операций в Средиземном море у берегов Ита-
лии и Греции. К примеру, объемы ежемесячного финансирования программы «Тритон» 
составили 9 млн. евро в месяц59. Результатами такого увеличения финансирования стало 
повышение эффективности спасательных операций. Так, в результате 20 операций около 
берегов Ливии было спасено около 4,7 тыс. нелегальных мигрантов, которые пытались 
переплыть Средиземное море в надувных лодках60. Помимо этого ЕС согласовал финанси-
рование в размере 2,4 млрд. евро, выделяемых в течение 6 лет Италии (560 млн.) и Греции 
(470 млн.), как странам наиболее пострадавшим от наплыва мигрантов61.

13 мая 2015 г. Комиссия ЕС представила План действий против незаконного ввоза ми-
грантов (2015–2020), который содержал конкретные меры по пресечению и предотвраще-
нию незаконной миграции на территорию Евросоюза62. В частности предусматривались:

–	 устранение коренных причин нелегальной миграции в сотрудничестве со странами 
происхождения и транзита нелегальных мигрантов;

–	 создание условий для обеспечения защиты прав человека, применительно к  
беженцам;

–	 укрепление сотрудничества с третьими странами вдоль маршрутов нелегальной  
миграции;
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–	 информационные и профилактические кампании в ключевых странах происхожде-
ния и транзита мигрантов о возможностях законного въезда в ЕС;

–	 финансирование информационных кампаний об опасности нелегальной миграции;
–	 создание единой базы лиц, пытавшихся нелегально попасть в страны ЕС;
–	 улучшение координации между правоохранительными и судебными структурами в 

ЕС, а также третьими странами, в направлении проведения активных финансовых 
расследований с целью конфискации доходов от преступной деятельности, связан-
ной с торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов;

–	 усиление санкций за использование труда нелегальных мигрантов в сфере строи-
тельства, сельского хозяйства и садоводства, сфере обслуживания;

–	 мониторинг интернет-контента с целью выявления ресурсов, направленных на при-
влечение нелегальных мигрантов.

Значительной проблемой в контексте «миграционного кризиса» стало распределение 
беженцев внутри Европейского союза. Согласно действующей Дублинской конвенции, за 
соискателя статуса беженца отвечает первая страна, границу которой он пересек, направ-
ляясь в Европу. По этому принципу Греция, Италия, Болгария и Венгрия должны отве-
чать за наибольшее количество просителей убежища. Фактически же соискатели стату-
са беженца направляются в Германию, Францию, Швецию, Великобританию и Бельгию, 
которые теоретически не должны их принимать, что порождает споры и конфликтные 
ситуации между странами-членами ЕС. Отсутствие единой базы мигрантов и различия 
в правилах и процедуре рассмотрения прошений о предоставлении убежища давало ми-
грантам возможность после отклонения прошения в одной стране, делать попытки полу-
чить статус беженца в других странах ЕС63. Кроме того, плохо работающая система депор-
тации нелегальных мигрантов способствовала тому, что в исполнение приводилась лишь 
треть решений об отказе в предоставлении убежища. Остальные мигранты продолжали 
оставаться в ЕС нелегально64.

С целью унификации миграционной политики Евросоюза, а также снятия нагрузки со 
стран, на которых приходится основной поток беженцев, Европарламент 13 июля 2015 г. 
принял Директиву по миграционной политике ЕС. Этот документ с 2016 г. вводил новые 
правила процедуры предоставления убежища, в соответствии с которыми статус беженца, 
полученный в одной из стран Евросоюза, должен будет признаваться в остальных госу-
дарствах ЕС. С целью упрощения процедуры депортации уже к сентябрю 2015 г. Евроко-
миссия должна была предоставить проект единого списка безопасных третьих стран (на 
данный момент в некоторых странах ЕС Косово и Ирак считаются безопасными странами, 
а в некоторых государства Западных Балкан, являющиеся официальными кандидатами на 
членство в ЕС, признаны не безопасными)65. Процедура получения убежища была ускорена 
до 6 месяцев. Несовершеннолетним беженцам без сопровождения взрослых было предо
ставлено право подавать заявления о предоставлении убежища в любой стране ЕС, а не 
только в той, куда они прибыли. Иммигранты получали право работать уже через 9 месяцев 
после своего въезда в страну, а не через 12, как ранее. Также было принято решение о том, 
что пособия беженцам должны быть подняты до уровня пособий, выплачиваемых граж-
данам стран-членов ЕС. Однако выдаваться они должны не наличными, а специальными 
чеками на продукты питания и одежду66. Одновременно увеличивался максимальный срок 
содержания нелегальных мигрантов под арестом до 18 месяцев67. 

Кроме того, в конце июля 2015 г. главы министерств иностранных дел государств ЕС 
согласовали предварительные квоты на распределение 50 тыс. мигрантов (32,25 тыс. бе-
женцев находящихся в Италии и Греции, а также 22,5 тыс. потенциальных мигрантов) 
между странами-членами ЕС. Предполагалось, что больше всего беженцев примут Гер-
мания – 12,1 тыс., Франция – 9,13 тыс., Нидерланды – 3,05 тыс., Испания – 2,75  тыс., 
Бельгия – 2,46 тыс., Великобритания – 2,2 тыс., Польша – 2 тыс., Австрия – 1,9 тыс., Ита-
лия – 1,99 тыс., Швеция – 1,86 тыс., Румыния – 1,79 тыс., Португалия – 1,5 тыс., Чехия 
– 1,5 тыс., Ирландия – 1,12 тыс., Финляндия – 1,09 тыс. и Дания – 1 тыс. Еще 3,26 тыс. 
мигрантов предполагалось распределить между Хорватией – 550, Болгарией – 500, Гре-
цией – 354, Люксембургом – 350, Литвой – 325, Латвией – 250, Словенией – 250, Кипром 
– 242, Словакией – 200, Эстонией – 150 и Мальтой – 74. Венгрия беженцев принимать 
отказалась. Часть будущего потока беженцев согласились принять европейские страны, 
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не являвшиеся членами ЕС: Норвегия – 3,5 тыс. человек, Швейцария – 519 человек, Ис-
ландия – 50 человек и Лихтенштейн – 20 человек68. Последовавшее обсуждение данного 
законопроекта в августе 2015 г. вызвало серьезные разногласия между странами-членами 
Евросоюза. Особенно остро встал вопрос распределения квот на прием беженцев. Актив-
ную позицию в этом вопросе заняла Германия, которая, ссылаясь на договор о Шенген-
ской, зоне, поддерживала необходимость пропорционального распределения беженцев69. 
Против обязательных квот для принятия беженцев выступили 12 из 28 стран ЕС: Фран-
ция, Великобритания, Дания, Ирландия, Испания, Чехия, Словакия, Венгрия, Польша, 
Эстония, Латвия, Литва, которые считали, что решение вопросов о предоставлении убе-
жища должно решаться каждой страной на ее усмотрение70.

Словацкая Республика, как одна из приграничных стран-членов Европейского Со-
юза с 2004 г. и участница «Шенгенского соглашения»71 с 2007 г., в 2015 г. непосредствен-
но столкнулась с последствиями «миграционного кризиса» ЕС. Прежде всего, это было 
обусловлено тем, что через территорию Словакии пролегает т.н. Восточный маршрут не-
легальной миграции в ЕС72. В  2013 г. поток нелегальных мигрантов через территорию 
страны составил 828 человек73. В 2014 г. их численность увеличилась до 130474, а в 2015 г. 
– до 2601 человек75. Преимущественно это были выходцы из Украины, Афганистана, Со-
мали, Молдовы, Грузии, России. Эритреи, Вьетнама, Сербии и Сирии, которые попадали 
в Словацкую Республику через границу с Украиной76. Одной из особенностей Словакии 
было и то, что она редко являлась целевой страной для нелегальных мигрантов. Основная 
масса нелегалов стремились использовать ее для транзита в Австрию, Германию, Италию, 
Бельгию или Швецию77. В то же время количество официальных заявок на предостав-
ление статуса беженца в Словакии было одним из самых низких по ЕС, едва превышая 
несколько сотен в год78. Статус беженца в Словакии получили еще меньше: в 2014 г. – 
14 человек79, а в 2015 г. – всего 880.

Решение коммунитарных органов ЕС разместить в стране 785 беженцев из Сирии 
и Эритреи было негативно воспринято как населением, так и руководством страны81. 
Причины этого заключаются в ряде существенных угроз социальной стабильности и на-
циональной безопасности Словацкой Республики, а именно:

– Дестабилизация религиозной сферы. Большинство сирийцев и почти половина 
эритрейцев исповедуют ислам. Словакия всегда была многоконфессиональным государ-
ством, 62% населения которой являются римо-католиками, 8,9% – протестантами, 3,8% 
– греко-католиками, 0,9% – православными, 0,3% – свидетелями Иеговы, 0,5% – пред-
ставителями неокультов, 13,3% – атеистами, 10,6% – не определились со своим вероис-
поведанием82. При этом в Словакии нет сколько-нибудь значительных мусульманских 
религиозных организаций или общин, а также ни одной мечети. Кроме того, по данным 
Центра исследования наций и культур, более 70% жителей Словакии выступают принци-
пиально против существования ислама в стране. Люди боятся, что строительство ислам-
ского центра приведет к массовому переезду мусульман в этот район и их последующему 
доминированию там83. В таких условиях переселение в страну значительного количества 
мусульман может спровоцировать конфликты на религиозной почве.

– Активизация деятельности террористических организаций. Существует высокая 
вероятность, что часть беженцев из вышеуказанных стран являются приверженцами идео-
логии экстремистских и фундаменталистских течений мусульманства, что создает угрозу 
проникновения на территорию страны радикальных исламистских группировок, таких как 
«Исламское государство», и распространении их деятельности на территории Словакии84.

– Проблемы социальной адаптации. Несмотря на то, что половина беженцев из 
Эритреи по вероисповеданию являются христианами, данная страна принадлежит к одной 
из самых жестких диктатур в мире, что дает повод правительству Словакии предполагать 
значительные сложности в полноценной интеграции эритрейцев в словацкое общество, 
возникновение угрозы роста преступности и формирования закрытых гетто по типу ром-
ских общин85.

– Дополнительная нагрузка на бюджет. Согласно международному праву и законо-
дательству Словацкой Республики, лица, получившие убежище, имеют право на воссое-
динении семьи, что увеличивает количество беженцев в несколько раз. Сегодня содержа-
ние одного беженца обходится Словакии в 1,5 тыс. евро в месяц86. В случае согласия на 
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принятие предусмотренного Еврокомиссией числа беженцев страна ежегодно вынуждена 
будет расходовать свыше 3,5 млн. евро, что негативно скажется на многих внутренних 
социальных программах.

Озвучивая словацкую позицию по вопросам квот на распределение мигрантов, пре-
мьер-министр Р.  Фицо заявил: Словакия, согласно действующей Концепции миграци-
онной политики (2011–2015 гг.)87, готова выполнить партнерские обязательства по ЕС и 
принять в страну 200 сирийцев-христиан, которые находятся в лагерях в Италии, Турции 
и Греции. Данное решение Р. Фицо обосновал необходимостью сохранения межконфесси-
ональной стабильности и опасениями, что мусульмане не смогут полноценно интегриро-
ваться в словацкое общество88. Несмотря на серьезную критику со стороны ряда других 
стран-членов ЕС и ООН, а также обвинения в нарушении прав человека и дискримина-
ции по религиозному признаку, руководство страны продолжало придерживаться данной 
позиции89. В своих выступлениях премьер-министр Словакии неоднократно заявлял, что 
политика ЕС в отношении мигрантов не сработала и требует кардинального изменения. 
Он подчеркивал, что проблему с беженцами нужно решать в месте ее возникновения, нор-
мализуя ситуацию в странах-поставщиках мигрантов, а не пытаться сосредоточится на 
борьбе с последствиями, которыми является наплыв беженцев в странах ЕС90. Кроме того, 
Р. Фицо неоднократно подчеркивал, что большую обеспокоенность у Словакии вызывает 
не всплеск беженцев из Африки, а сохраняющаяся возможность активизации военного 
конфликта в Украине, которая может спровоцировать значительный приток беженцев уже 
на территорию Словацкой Республики91.

Дальнейшее углубление «миграционного кризиса» осенью 2015 г. заставило ЕС пере-
смотреть свое отношение к данной проблеме. Так, по словам Верховного представителя 
ЕС по иностранным делам и политике безопасности Ф. Могерини, в Евросоюзе появи-
лось понимание того, что данный кризис не скоротечная экстренная ситуация, а серьезная 
проблема, требующая принятия решений на долгосрочную перспективу92. В связи с этим 
Еврокомиссия предложила Дорожную карту из 5 шагов: прием и расселение беженцев из 
охваченных войной регионов, создание специальных точек приема беженцев в ЕС и за его 
пределами, отсев и возврат на родину экономических мигрантов из мирных стран, переход 
к активным действиям против контрабандистов и торговцев людьми, активизация взаимо-
действия с Турцией и оказание содействия мирным странам Северной Африки для разме-
щения беженцев там, активное содействие урегулированию ситуации в Сирии и Ливии93. 
Также, для снижения нагрузки на приграничные страны ЕС (Италию, Грецию, Венгрию) 
Еврокомиссией был разработан и 9 сентября 2015 г. представлен план дополнительного 
перераспределения части беженцев (120 тыс. человек), прибывших в эти страны, между 
остальными государствами Евросоюза («план Юнкера»)94. В частности, по «плану Юнке-
ра» Словакия должна была принять еще 785 мигрантов, что требовало от нее увеличения 
бюджетных расходов на 4,7 млн евро95.

«План Юнкера» обсуждался 14 сентября 2015 г. на экстренном заседании министров 
юстиции и внутренних дел, где против увеличения квот на распределение мигрантов 
выступили представители Словакии, Чехии, Венгрии и Румынии. Из-за того, что реше-
ние по данному вопросу принимается единогласно, инициатива Ж.-К. Юнкера была про-
валена96. Но уже на следующем заседании Германия инициировала изменения процесса 
принятия решений на голосование простым большинством, в результате чего квоты были 
одобрены97, а само решение утверждено на внеочередном саммите ЕС 23 сентября 2015 г.98. 
Однако Словакия, а за ней и другие страны ЦВЕ, отказались выполнять «план Юнкера»99. 
Несогласная с навязанным ей решением Словацкая Республика обратилась в Европейский 
суд с иском о признании недействительным решения Евросоюза о распределении 120 тыс. 
беженцев как технически невыполнимого100. Одновременно с этим министр внутренних 
дел Словакии Р. Калиняк заявил о намерении возвести стену на границе с Венгрией, чтобы 
полностью закрыть мигрантам доступ на территорию страны101. К частичному закрытию 
своих границ для защиты от мигрантов прибегли Венгрия, Словения и Хорватия102.

Сложившаяся ситуация спровоцировала новый виток «миграционного кризиса», что, в 
свою очередь, активизировало в ЕС дискуссии по вопросам его разрешения. Зачастую ини-
циатором таких дискуссий выступала Еврокомиссия, глава которой Ж.‑К. Юнкер 9 октября 
2015 г. призвал ЕС уделить приоритетное внимание поиску путей выхода из кризиса103. В 
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рамках данной инициативы 25 октября 2015 г. состоялся экстренный саммит глав 8 стран-
членов ЕС (Австрия, Болгария, Венгрия, Германия, Греция, Румыния, Словения, Хорва-
тия) при участии ассоциированных стран (Албания, Сербия, Македония), посвященный 
проблеме миграции. В рамках саммита был согласован «план 17 пунктов»104, предусма-
тривавший постоянный ежедневный обмен информацией и запросами о необходимости 
поддержки, ограничение вторичных перемещений, поддержку беженцев в вопросах пред-
оставления им временного убежища (обеспечение временными пристанищами, питанием, 
санитарными условиями и медицинской помощью), увеличение пропускной способности 
лагерей беженцев в Греции до 30 тыс. мест к концу 2015 г. и выделение ей дополнитель-
ного финансирования, сотрудничество с Управлением верховного комиссара ООН по де-
лам беженцев и международными финансовыми институтами (по вопросам финансовой 
поддержки), совместное управление миграционными потоками (максимально быстрая 
регистрация прибывших с использованием биометрических данных, обмен информацией 
о размере потоков, сотрудничество с Европейской комиссией и ФРОНТЕКС, активизация 
усилий по возвращению мигрантов, не нуждающихся в международной защите, реализа-
ция существующих сообщений о реадмиссии), приграничный контроль (сотрудничество с 
Турцией, Македонией, Албанией, Сербией, отказ во въезде граждан третьих стран, которые 
не нуждаются в международной защите), активизация борьбы Европола, Интерпола и 
ФРОНТЕКС с незаконным ввозом мигрантов и торговлей людьми, проведение информаци-
онной кампании среди беженцев и мигрантов об их правах и обязанностях, еженедельный 
контроль за выполнением всех вышеуказанных обязательств со стороны Еврокомиссии105. 
Кроме того, в бюджете ЕС на 2016 г., принятом 25 ноября 2015 г., на решение проблемы 
миграции и беженцев предусматривалось выделение 1,16 млрд. евро106, а на, саммите Евро-
союза в Брюсселе 29 ноября 2015 г. была достигнута договоренность о выделении Турции 
3 млрд. евро для последующего размещения беженцев на ее территории107.

Но, несмотря на все усилия ЕС, к концу 2015 г. поток беженцев в Европу не пре-
кратился. Только в период новогодних праздников, с 1 по 12 января 2016 г., через Сре-
диземноморский канал в Европу прибыли около 18,9 тыс. нелегальных мигрантов. При 
этом жертвы среди беженцев составили 53 человека (утонувшими)108, Некоторые страны 
(Франция, Германия, Австрия) даже вынуждены были на время приостановить действие 
«Шенгенского соглашения» для наведения порядка внутри страны109.

Ситуацию с мигрантами в ЕС осложнил инцидент в Кельне (Германия) в ночь с 31 де-
кабря 2015 г. на 1 января 2016 г., связанный с массовыми сексуальными домогательствами, 
совершенными большими группами арабской и африканской молодежи прямо в центре 
города110. Данный факт спровоцировал широкий общественный резонанс как в самой Гер-
мании (митинги111, нападения на мигрантов112), так и в остальных странах ЕС113. Особенно 
острой оказалась реакция Словакии и поддержавших ее стран «Вышеградской группы», 
представители которых выступили за принятие решительных мер для скорейшего урегу-
лирования «миграционного кризиса». Так, премьер-министр Словакии Р. Фицо призвал 
власти ЕС провести внеочередной саммит по вопросам миграции, где предложил обсудить 
усиление охраны внешних границ ЕС и выход из Шенгеской зоны тех государств, которые 
не могут или не желают обеспечить надлежащий пограничный контроль, а также рассмо-
треть вопросы скорейшего создания лагерей беженцев за пределами Евросоюза на Балка-
нах и в Северной Африке114. Аналогичная позиция о необходимости усиления борьбы с 
миграцией была озвучена главами стран «Вышеградской группы» по результатам саммита 
15 февраля 2016 г.115.

На заседании министров внутренних дел стран-членов ЕС в январе 2016 г. даже было 
принято решение приостановить «Шенгенское соглашение» сроком до двух лет116, несмо-
тря на то, что введение контроля на внутренних границах ЕС потребовало бы увеличение 
ежегодных расходов на суму в 18 млрд. евро и создало ряд других проблем (необходи-
мость увеличения штата пограничников, замедление грузоперевозок, сокращение числа 
туристов)117. Оценивая сложившуюся ситуацию, президент Европейского Совета Д. Туск 
заявил, что у Евросоюза осталось не более двух месяцев, чтобы взять ситуацию под конт
роль, иначе Шенгенская зона может прекратить свое существование118.

Именно поэтому очередной саммит Европейского Совета 17–18 марта 2016 г. был по-
священ исключительно решению проблемы «миграционного кризиса», а именно: утверж-
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дению т.н. «плана Меркель» – договоренностей между ЕС и Турцией, достигнутых на 
внеочередном саммите 7 марта 2016 г. В частности, странам ЕС удалось достичь догово-
ренности с Анкарой о реадмисии мигрантов, прибывших с ее территории на территорию 
Греции после 20 марта 2016 г. Взамен ЕС выделил Турции 3 млрд. евро на обустройство 
лагерей беженцев на ее территории, а также пообещал возобновить переговоры о вступле-
нии Турции в Евросоюз, прекращенные по инициативе Франции в 2007 г.119.

Дальнейшие попытки унифицировать миграционное законодательство ЕС путем 
реформы Дублинской конвенции, предпринятые органами ЕС в мае 2016  г., натолкну-
лись на ожесточенное сопротивление со стороны Словакии и других стран Централь-
ной Восточной Европы. Они, как и раньше, выступали против легализации механизма, 
обязывавшего каждую страну ЕС принять у себя определенное количество беженцев или 
заплатить штраф120. Вместо этого они призывали Евросоюз не бороться с последствиями в 
виде наплыва мигрантов, а способствовать стабилизации ситуации в странах-экспортерах 
мигрантов121.

Ситуация вокруг «миграционного кризиса» в Европе нашла свое отражение и во вну-
тренней политике Словакии. На фоне коррупционных скандалов и экономической неопре-
деленности рейтинг социал-демократов, по результатам парламентских выборов 2012 г. 
сформировавших однопартийное правительство, значительно снизился122. В то же время 
попытки ряда политических партий использовать в своих предвыборных программах ри-
торику, связанную с наплывом мигрантов в ЕС, привели к росту популярности правоцен-
тристов, консерваторов и ультраправых националистов123. Так, по результатам очередных 
парламентских выборов 5 марта 2016 г. в состав парламента вошли 8 партий: социал-де-
мократическая «Направление – Социал-демократия» получила 28,3% (49 мест в парла-
менте), либеральная правоцентристская «Свобода и солидарность» – 12,1% (21 место), 
консервативная «Обычные люди и независимые личности» – 11% (19 мест), ультраправая 
«Словацкая национальная партия» – 8,6% (15  мест), ультраправая «Народная партия – 
Наша Словакия» – 8% (14 мест), популистская «Мы – семья» – 6,6% (11 мест), умерен-
ная партия венгерского меньшинства «Мост-Хид» – 6,5% (11 мест) и правоцентристская 
«# Сеть» – 5,6 % (10 мест)124. После формирования коалиции 23 марта 2016 г. Р. Фицо 
сформировал свое третье правительство, в состав которого вошли 9 представителей «На-
правления», 3 представителя «Свободы и солидарности», 2 представителя «Мост-Хид» и 
1 представитель партии «# Сеть»125.

В вопросах разрешения «миграционного кризиса» представители новой правоцен-
тристской коалиции придерживалась приблизительно схожих взглядов. Все они выступали 
против действующей миграционной политики Евросоюза и были противниками размеще-
ния беженцев-мусульман на территории Словакии126. Это подтверждают и высказывания 
Р. Фицо уже в качестве главы нового правительства, о том, что «исламу нет места в нашей 
стране»127.

Существенную возможность повлиять на политику ЕС в отношении миграции Сло-
вацкая Республика получила с 1 июня 2016 г., когда пришла ее очередь председатель-
ствовать в Совете Европейского Союза128. По словам главы МИД М. Лайчака, Братисла-
ва планирует усилить свою роль в разрешении «миграционного кризиса». В частности, 
она будет выступать против введения обязательных механизмов распределения беженцев 
между странами-членами, за предоставление приоритета в получении гражданства ЕС 
высококвалифицированным специалистам и за укрепление Шенгенгеской зоны129. В то 
же время, учитывая сложившуюся в Европе ситуацию, Словацкая Республика вынуждена 
будет сосредоточится на преодолении кризисных явлений и отказаться от реализации 
своих традиционных дипломатических интересов: поддержки процесса евроинтеграции 
западных балканских стран (Сербии, Черногории) и стабилизации ситуации в проблемных 
государствах региона (Боснии и Косово)130.

Таким образом, «миграционный кризис» 2015–2016 гг. является серьезным вызовом 
существованию ЕС. Среди его причин мы можем выделить как внешние (мировой 
экономический кризис, революции и военные действия в ряде стран Северной Африки и 
Ближнего Востока, активизация террористической организации «Исламское государство», 
неблагоприятная эпидемиологическая ситуация в Западной Африке), так и внутренние (от-
сутствие единого миграционного законодательства, несовершенство системы выдворения 
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нелегальных мигрантов, в том числе нехватка сотрудников миграционных служб, право-
охранителей, переводчиков, нескоординированные действия правоохранительных орга-
нов стран-членов ЕС, отсутствие необходимого финансирования из-за значительных рас-
ходов, не предусмотренных бюджетами стран-членов ЕС) факторы, существенно повли-
явшие на ход дальнейших событий. Одной из ключевых особенностей кризиса являлись 
многочисленные разногласия между странами-членами Евросоюза, которые не позволи-
ли своевременно сформировать эффективную политику урегулирования существующих 
проблемных вопросов. Кризис продемонстрировал неготовность коммунитарных органов 
Евросоюза своевременно реагировать на современные глобальные вызовы, необходи-
мость дальнейшего углубления наднационального сотрудничества для сохранения ЕС.

Первоначально, в контексте миграционного кризиса, Словацкая Республика занимала 
умеренную позицию, которая заключалась в поддержке мер, предпринимаемых Брюсселем 
для сдерживания потоков нелегальных мигрантов. Но их недостаточная эффективность и 
дальнейшее попытки Еврокомиссии урегулировать ситуацию за счет простого увеличения 
квот на распределение беженцев среди стран Центральной Восточной Европы, без уче-
та их этноконфессиональных особенностей, на фоне резонансных скандалов с участием 
мигрантов, заставила Словакию ужесточить свою позицию и выдвинуть альтернативные 
предложения по нормализации ситуации в странах-экспортерах мигрантов в ЕС. 
Существенным моментом стала демонстрация решимости Словацкой Республики отста-
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возможности страны отстаивать позиции стран ЦВЕ при урегулировании «миграционного 
кризиса» ЕС. Будут ли действия, предпринятые правительством Р. Фицо эффективными, 
покажет только время.
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