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Ñëîáîæàíñêàÿ àðõåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà
(èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé î÷åðê)

 èþëå 2005 ã. èñïîëíèëàñü ãîäîâùèíà ñîçäàíèÿ «Ñëîáîæàíñêîé àðõåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû» — äî-
÷åðíåãî ïðåäïðèÿòèÿ Èíñòèòóòà àðõåîëîãèè ÍÀÍ Óêðàèíû â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè. Îñíîâíûå çàäà-
÷è Ñëóæáû — êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì è ñîõðàííîñòüþ àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ; îðãàíèçàöèÿ
îõðàííûõ è ñïàñàòåëüíûõ èññëåäîâàíèé àðõåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ; îñóùåñòâëåíèå íàó÷íûõ ýê-

ñïåðòèç çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòâîäèìûõ ïîä ãðàäîñòðîèòåëüíûå, äîðîæíûå, ìåëèîðàòèâíûå è ïðî÷èå ðàáîòû,
ñâÿçàííûå ñ çåìëåóñòðîéñòâîì; ïðîïàãàíäà è ïîïóëÿðèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî è èñòîðè÷åñêîãî
íàñëåäèÿ.

Ñëó÷èëîñü òàê, ÷òî Ñëóæáà ñîçäàâàëàñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âûíóæäåííî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèòåëü-
íîãî, à íå äåêëàðàòèâíîãî ñîáëþäåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè
è êóëüòóðû. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ýòî áûë åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïðåêðàòèòü íàðàñòàþùèé ïðîöåññ áåñêîí-
òðîëüíîãî óíè÷òîæåíèÿ ïàìÿòíèêîâ àðõåîëîãèè, îáóñëîâëåííûé «äèêîé» ïðèâàòèçàöèåé çåìëè è àêòèâèçàöèåé
ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Êàê âñåãäà, ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü íå â îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, à â öåëåíàïðàâ-
ëåííîì óêëîíåíèè îòâåòñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îò âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ.

Â Çåìåëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû, ðåãóëèðóþùåì ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, áûëà
ïðåäóñìîòðåíà îáùàÿ îáÿçàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ ýêñïåðòèç çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòâîäè-
ìûõ ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì â àðåíäó èëè ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ýòî ïîëîæåíèå êîíêðåòèçèðî-
âàëîñü â Çàêîíàõ Óêðàèíû «Îá îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ» è «Îá îõðàíå àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ», â êîòîðûõ
ñîäåðæàëèñü óñëîâèÿ îá îáÿçàòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè çåìëåîòâîäîâ íà ñòàäèè èõ ïðîåêòèðîâàíèÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî àðõåîëîãè÷åñêîãî îáñëå-
äîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Êàçàëîñü áû, ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ ïðîïèñàíà âïîëíå îïðåäåëåííî è ïðè åå íåóêîñíèòåëüíîì èñïîëíå-
íèè íè÷åãî íå äîëæíî áûòü ïîòåðÿíî èëè ðàçðóøåíî. Íà äåëå âñå îáñòîÿëî íåñêîëüêî èíà÷å.

Â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè ôóíêöèè îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî â ñôåðå îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, áûëè
ïî òðàäèöèè âîçëîæåíû íà Óïðàâëåíèå êóëüòóðû îáëãîñàäìèíèñòðàöèè. Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó, Óïðàâëåíèå êóëüòóðû äîëæíî áûëî ñîãëàñîâûâàòü ïðîåêòû çåìëåîòâîäîâ ïîñëå èõ íàó÷íîé (â
òîì ÷èñëå è àðõåîëîãè÷åñêîé) ýêñïåðòèçû è êàê ó÷ðåæäåíèå êóëüòóðû äåëàòü ýòî áåñïëàòíî. Âî èçáåæàíèå
ýòîãî áûëî ñîçäàíî íåêîå ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî, êîòîðîìó Óïðàâëåíèå êóëüòóðû ïîðó÷àëî ïðîâåäåíèå
ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé è êîòîðîå èìåëî âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü èõ íà äåíüãè çàêàç÷èêîâ. Ïîäðàçóìå-
âàëîñü, ÷òî ïîëó÷åííûå òàêèì îáðàçîì ñðåäñòâà áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ âñåöåëî íà ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Òàê, â íà÷àëå 2004 ã. ðåøåíèåì Õàðüêîâñêîãî îáëñîâåòà áûëî ñîçäàíî êîììóíàëüíîå
ïðåäïðèÿòèå «Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ» (äàëåå — Öåíòð). Öåíòð, ñîãëàñíî
Óñòàâó, äåéñòâîâàë ïîä êîíòðîëåì è ðóêîâîäñòâîì Óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû. Êàê âîäèòñÿ, âî ãëàâå Öåíòðà
îêàçàëñÿ ðóêîâîäèòåëü, ðàíåå íå èìåâøèé íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê âîïðîñàì îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
÷òî íå èìåëî îñîáîãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó îðãàíèçàöèÿ âîâñå íå ïðåäíàçíà÷àëàñü äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
äåéñòâèé, è ðàñïîðÿæåíèåì íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû ïîä ïîëíûé êîíòðîëü áûë ñðàçó æå âçÿò áàí-
êîâñêèé ñ÷åò êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ (þðèäè÷åñêîãî ëèöà!). Íèêîãî íå ñìóùàëî, ÷òî â ñîñòàâå Öåíòðà
(âïðî÷åì, êàê è Óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû) íå îêàçàëîñü íè îäíîãî ñïåöèàëèñòà-àðõåîëîãà, èìåâøåãî íåîáõîäè-
ìóþ ïîäãîòîâêó è êâàëèôèêàöèîííûé äîêóìåíò («Îòêðûòûé ëèñò»), äàþùèé ïðàâî íà ïðîâåäåíèå àðõåîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Çàòî çàÿâêè íà ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ çåìëåîòâîäîâ ïîøëè íåïðåðûâíûì ïîòîêîì
è ìíîãèå çàêàç÷èêè ãîòîâû áûëè íà ëþáûå ðàñõîäû, ëèøü áû ïîáûñòðåå ïîëó÷èòü êîíå÷íûé äîêóìåíò,
äàþùèé ïðàâî íà ïðîâåäåíèå çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Àêòû àðõåîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç è íà èõ îñíîâå
îêîí÷àòåëüíûå ñîãëàñîâàíèÿ ãîòîâèëèñü ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà, íå èìåâøèìè íà ýòî íèêàêîãî ïðàâà. Âîïðîñ,
ïî÷åìó îòêðîâåííîå ïðåíåáðåæåíèå ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðèâëåêëî è íå ïðèâëåêàåò âíè-
ìàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñòàåòñÿ îòêðûòûì.
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Óòî÷íèì, ÷òî öåëüþ íàó÷íîé àðõåîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ íå ïîëó÷åíèå äåíåã çàêàç÷èêà,
à óñòàíîâëåíèå ôàêòà íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ â ïðåäåëàõ èññëåäóåìîé òåððèòîðèè àðõåîëîãè÷åñêèõ îáúåê-
òîâ. Ñïåöèôèêà àðõåîëîãè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ êàê ìàòåðèàëüíûõ ñâèäåòåëüñòâ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè äàâíî
óøåäøèõ ïîêîëåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ÷àñòîì îòñóòñòâèè âèäèìûõ âíåøíèõ ïðèçíàêîâ èëè íåâûðàçèòåëüíîñ-
òè èõ ïðîÿâëåíèÿ. Âûÿâèòü ìåñòà îáèòàíèÿ äðåâíèõ ëþäåé, èíîãäà ïî êîñâåííûì äàííûì, — çàäà÷à íåïðî-
ñòàÿ, òðåáóþùàÿ çíàíèé, óìåíèÿ è îïûòà. Ðàçðóøèòü êóëüòóðíûé ñëîé ãîðàçäî ïðîùå, ìîæíî ñäåëàòü ýòî,
äàæå íå çàìåòèâ. Ïîýòîìó ïðåäâàðèòåëüíîå îáñëåäîâàíèå òåððèòîðèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ëþáûõ âèäîâ
ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî îáíàðóæèòü àðõåîëîãè÷åñêèå îáúåêòû è ïðåäîòâðàòèòü èõ
óíè÷òîæåíèå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèäàòü âèäèìîñòü çàêîííîñòè ìàññîâîìó èçãîòîâëåíèþ êîíå÷íûõ ñîãëàñîâàíèé ïî çåìëå-
îòâîäàì, äëÿ ðàáîòû â Öåíòðå ñòàëè ïðèãëàøàòü ïðîôåññèîíàëîâ, â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ñî ñòîðîíû. Îíè êàê áû
ëåãèòèìèçèðîâàëè ïðîöåäóðó ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íî íà êàæäóþ ïðîâåäåííóþ èìè ýêñïåðòèçó ïðèõîäè-
ëèñü ñîòíè àáñîëþòíî íåîáîñíîâàííûõ çàêëþ÷åíèé. Òîãäà áûëî ðåøåíî ñîçäàòü îñîáóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ
ïîëó÷èëà áû ïîëíîìî÷èÿ Èíñòèòóòà àðõåîëîãèè ÍÀÍ Óêðàèíû â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Òàê âîçíèêëà «Ñëîáîæàíñêàÿ àðõåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà».

Ñ ïåðâîãî æå äíÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ñëóæáà ñòîëêíóëàñü ñ íåïðèÿòèåì è îòêðûòûì èãíîðèðîâàíèåì ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî â ñôåðå îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, — Óïðàâëåíèÿ
êóëüòóðû. Â èíòåðâüþ êîððåñïîíäåíòó õàðüêîâñêîé «Âå÷åðêè» áûâøèé íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû
Ë. Ã. Ìîðîçêî ïðÿìî çàÿâèëà, ÷òî íå íàìåðåíà ñîòðóäíè÷àòü ñî Ñëóæáîé, ïîñêîëüêó â Çàêîíå «Îá îõðàíå
àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ» íèãäå íå ñêàçàíî, ÷òî íóæíî îáðàùàòüñÿ èìåííî â «Ñëîáîæàíñêóþ àðõåîëîãè-
÷åñêóþ ñëóæáó». Âåðîÿòíî, ýòî áûëî äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ íåñîáëþäåíèÿ Çàêîíà âîîáùå. Â òàêîì æå
äóõå äåéñòâóåò è íûíåøíåå ðóêîâîäñòâî Óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû, àïåëëèðóÿ ê òîìó, ÷òî àðõåîëîãè÷åñêîå íà-
ñëåäèå ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è óäåëÿòü åìó îñîáîå âíèìàíèå âîâñå íåîáÿçàòåëüíî.
Ñòðàííàÿ ëîãèêà, íå ïðàâäà ëè? Áåçóñëîâíî, ñîäåðæàíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ çíà÷èòåëüíî øèðå è â ïîëíîì
îáúåìå îíî íóæäàåòñÿ â çàáîòå è îõðàíå. Íî ýòî ñîâåðøåííî íå èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ àðõå-
îëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ êàê íàèáîëåå óÿçâèìîé ÷àñòè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ðàçðóøåíèå àðõåîëîãè÷åñêîãî
îáúåêòà — ïðîöåññ íåîáðàòèìûé, è â êàæäîì ñëó÷àå ìû áåçâîçâðàòíî òåðÿåì ÷àñòèöó ñâîåé èñòîðèè. Î÷å-
âèäíî, ýòî ñëèøêîì îòâëå÷åííûå êàòåãîðèè äëÿ ÷èíîâíèêîâ îò êóëüòóðû. ×òî æå èõ òàê ðàçäðàæàåò è çàñòàâ-
ëÿåò ïðÿìî, à ÷àùå êîñâåííî, ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðàáîòå Ñëóæáû, âûèñêèâàòü âñå íîâûå ñïîñîáû, ÷òîáû
îáîéòè åå? Íàâåðíîå, ðåàëüíîñòü ðåçóëüòàòîâ, â ñðàâíåíèè ñ êîòîðûìè èõ äåÿòåëüíîñòü âûãëÿäèò íå áîëåå
÷åì áóìàãîòâîð÷åñòâîì.

«Ñëîáîæàíñêàÿ àðõåîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà» ñóùåñòâóåò ãîä. Çà ýòî âðåìÿ ïðîâåäåíî îêîëî 500 íàó÷íûõ
ýêñïåðòèç çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â Õàðüêîâå è îáëàñòè (äëÿ ñðàâíåíèÿ, çà ýòî æå âðåìÿ ÷åðåç Óïðàâëåíèå êóëüòó-
ðû ïðîøëî íåñêîëüêî òûñÿ÷ ñîãëàñîâàíèé), îáíàðóæåíî 12 ðàíåå íåèçâåñòíûõ ïîñåëåíèé îò ýïîõè ýíåîëèòà äî
ïîçäíåãî ñðåäíåâåêîâüÿ, îïðåäåëåíà èõ êóëüòóðíî-õðîíîëîãè÷åñêàÿ ïðèíàäëåæíîñòü è ïðîâåäåíà íà÷àëüíàÿ
ïàñïîðòèçàöèÿ. Â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ áûëè çàïðåùåíû ïëàíèðîâàâøèåñÿ ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû, äî ïðîâåäå-
íèÿ íåîáõîäèìûõ îõðàííûõ èññëåäîâàíèé. Â õîäå ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé áûëè âûÿâëåíû êóðãàííûå ìîãèëü-
íèêè ó ñ. Çàâãîðîäíåå Âàëêîâñêîãî è ñ. Ðîÿêîâêà Êåãè÷åâñêîãî ðàéîíîâ, óñòàíîâëåíû ñëó÷àè íàðóøåíèÿ
ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîöåññå çåìëåîòâîäîâ. Âñå ýòè ñëó÷àè çàäîêóìåíòèðîâàíû, ïî íåêîòîðûì
ïîäàíû ñóäåáíûå èñêè, äðóãèå íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ïîäãîòîâêè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ. Íè îäíî íàðóøåíèå
Çàêîíà è âïðåäü íå îñòàíåòñÿ áåç ïîñëåäñòâèé. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìàì îõðà-
íû êóëüòóðíîãî è àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Õàðüêîâñêîé
ãîñòåëåðàäèîêîìïàíèåé ïîäãîòîâëåíà ïåðåäà÷à î ðàçðóøåíèè ïîñåëåíèÿ ñêèôñêîãî âðåìåíè, èçâåñòíîãî ñ
íà÷àëà ÕÕ â., â õîäå ñòðîèòåëüñòâà ýëèòíûõ êîòòåäæåé  íà ñêëîíå Ñàðæèíîãî ßðà, ïî óë. Äåðåâÿíêî â Äçåðæèí-
ñêîì ðàéîíå ãîðîäà.

Íà ñðåäñòâà Ñëóæáû óæå â ïîëåâîì ñåçîíå 2005 ã. ïðîâåäåíû îõðàííûå ðàñêîïêè ïîñåëåíèÿ ðàííåãî
æåëåçíîãî âåêà â óðî÷èùå «Áàð÷àíû» ó ñ. Áåçëþäîâêà â Õàðüêîâñêîì ðàéîíå, ÷àñòè÷íî óíè÷òîæåííîãî ïðè



ïðîêëàäêå ãàçîïðîâîäà ÇÀÎ «Èíâåñòîð-Àòòèêà» (èìåííî Óïðàâëåíèå êóëüòóðû âûäàëî ñîãëàñîâàíèå íà îòâåäå-
íèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è íèêàê íå îòðåàãèðîâàëî íà îòêðîâåííîå ïðåíåáðåæåíèå Çàêîíîì). Êðîìå òîãî, íà÷àòû
îõðàííûå èññëåäîâàíèÿ ïåðâûõ óêðåïëåííûõ ïóíêòîâ íà òåððèòîðèè Ñëîáîäñêîé Óêðàèíû — Öàðåáîðèñîâñêî-
ãî ãîðîäèùà ó ñ. Êðàñíûé Îñêîë â Èçþìñêîì è Âàëêîâñêîãî ãîðîäèùà ó ïãò Âàëêè â Âàëêîâñêîì ðàéîíàõ
Õàðüêîâñêîé îáëàñòè. Ýòè ðàáîòû ïëàíèðóåòñÿ ïðîäîëæèòü è â áóäóùåì ãîäó.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îõðàííûõ èññëåäîâàíèé â Õàðüêîâñêîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñ-
êè îòñóòñòâóåò, ïîëàãàþ, ÷òî ïðè âåñüìà îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòÿõ Ñëóæáû ñäåëàíî íåìàëî. Ãëàâíîå — ïîëî-
æåí ïðåäåë áåñêîíòðîëüíîìó è áåçîòâåòñòâåííîìó ïðåäîñòàâëåíèþ ñîãëàñîâàíèé ïðîåêòîâ ïî îòâåäåíèþ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãîðîäå è îáëàñòè. Ïîëîæåí ëè? Áóäóùåå ïîêàæåò.
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