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СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ ЯК ІНТЕГРУЮЧИЙ МЕХАНІЗМ 

РЕАЛІЗАЦІЇ БАГАТОРІВНЕВОГО ВРЯДУВАННЯ  

НА СУБНАЦІОНАЛЬНОМУ РІВНІ 
 

Анотація. У статті узагальнено теоретичні засади та обґрунтовано роль стратегічного 
планування як провідного інтегруючого механізму реалізації багаторівневого врядування в су-
часних українських реаліях. Обгрунтовано, що стратегічне планування трансформує класичну 
управлінську вертикаль у гнучку систему партнерської взаємодії між міжнародним, націона-
льним та субнаціональним рівнями, роблячи управлінські процеси прогнозованими. На рівні 
областей, районів та громад воно перетворюється з формальної процедури на інструмент, що 
забезпечує горизонтальну співпрацю стейкхолдерів та узгоджує місцеві цілі з державними 
пріоритетами й міжнародними стандартами. 

Водночас доведено, що ефективному плануванню заважають брак ресурсів, відірваність 
стратегій від реальних місцевих бюджетів, а також інституційна слабкість і дефіцит кваліфіко-
ваних кадрів для якісного аналізу та моніторингу, а також наголошується на тому, що оскільки 
субнаціональний рівень є фундаментом регіонального розвитку України, адаптація стратегіч-
ного планування до принципів багаторівневого врядування є критично важливою. Це дозво-
лить впровадити інтегрований підхід для залучення структурних фондів ЄС у повоєнну відбу-
дову, а синхронізація місцевих стратегій із європейськими документами допоможе втілити ці 
принципи у реальні інвестиційні проєкти. 
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Постановка проблеми і виокремлення невирішених питань. Стратегі-

чне планування виступає базовим інструментом для досягнення сталого соціа-

льно-економічного розвитку регіонів, посилення конкурентоспроможності регі-

ональних систем в умовах інтеграції України до ЄС. 

Функціональне призначення стратегічного планування полягає в реаліза-

ції комплексу завдань управління: від визначення пріоритетних цілей та узго-

дження дій суб’єктів владних повноважень до інтеграції державних і регіональ-

них політик. За таких умов стратегія виступає базовим системним орієнтиром, 

який забезпечує узгодженість рішень, послідовність державної політики та під-

вищення загальної ефективності публічного управління на всіх рівнях [14] .  

Специфіка стратегічного планування на регіональному рівні зумовлена ни-

зкою ключових характеристик. Зокрема, воно базується на інтеграції Глобальних 

цілей сталого розвитку – 2030, фокусуванні на просторовому вимірі в контексті 

децентралізації влади та впровадженні концепту смарт-спеціалізації. Важливе 

місце посідають процеси ідентифікації системоутворювальних секторів економі-

ки, стимулювання інновацій через розвиток кластерів, а також залучення 

стейкхолдерів до формування політики розвитку територій із обов’язковим моні-

торингом результатів через систему індикаторів ефективності [1]. 

У контексті євроінтеграційних прагнень України, погоджуємося з думкою 

О. Сунцової [16], що аналіз національних і регіональних стратегій в умовах гло-

балізаційних викликів актуалізує потребу в чіткій координації зусиль на субнаці-

ональному рівні для ефективної розбудови багаторівневого стратегічного плану-

вання. У цьому аспекті політика згуртованості ЄС, орієнтована на нівелювання 

міжрегіональних диспропорцій, виступає дієвим інструментом фінансового та 

техніко-консультативного супроводу місцевих органів влади, гарантуючи комп-

ліментарність їхніх планів розвитку загальноєвропейським цілям. 

Сформована в Україні нормативно-правова база стратегічного плануван-

ня є достатньою для нормативного закріплення його багаторівневого характеру 

та інституціоналізації як ефективного механізму державного управління. Разом 

з тим, як слушно зауважує А. Мельник, попри масштабний характер проведеної 

роботи, в умовах макроекономічної нестабільності та перманентних трансфор-

мацій системи виконавчої влади вітчизняний масив стратегічних документів 

подекуди трансформується у нагромадження неузгоджених або взаємозапереч-

них актів. Зазначена обставина обґрунтовує нагальну потребу в їх адаптації до 

динамічних умов функціонування держави та її територіальних утворень [9]. 

Проблематика стратегічного планування регіонального розвитку та вико-

ристання інтегрованих підходів щодо його реалізації в системі стратегічного 

управління та багаторівневого врядування слугувала предметом дослідження 

українських вчених, таких як О. Амоша, О. Бобровська, З. Бурик, В. Геєць,  

З. Герасимчук, Б. Данилишин, Я. Жаліло, М. Карп’як, С. Максименко, М. Мак-

сименюк, С. Манець, А. Мельник, В. Науменко, Н. Сітнікова, М. Силенко,  

І. Сторонянська, А. Ткачук, Н. Щербак та інші. Незважаючи на досить значну 

кількість наукових публікацій за зазначеною проблематикою, залишається не-
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обхідність комплексного розгляду стратегічного планування, як дієвого механі-

зму в системі багаторівневого врядування на субнаціональному рівні з ураху-

ванням інтеграційних тенденцій розвитку України. 

Метою статті є розвиток теоретичних та практичних підходів до страте-

гічного планування як інтегруючого механізму реалізації багаторівневого вря-

дування на субнаціональному рівні на основі уточнення цілей, взаємозв’язків, 

особливостей та відмінностей його основних складових, а також оцінювання 

організаційно-правових засад у системі стратегічного управління в Україні та 

визначення напрямів його удосконалення в контексті інтеграційних процесів. 

Виклад основного матеріалу. Ефективне використання потенціалу бага-

торівневого стратегічного планування в Україні наразі стримується низкою ін-

ституційних та інструментальних недоліків. До них належать: дисбаланс між-

владних комунікацій, обмеженість управлінських ресурсів, несформованість 

підходів до цифровізації та експертно-аналітичної підтримки, а також відсут-

ність релевантних KPI для контролю за реалізацією стратегічних цілей. Окрім 

того, пасивна участь зацікавлених сторін у процесах деліберації та загальна 

фрагментарність нормативно-правового поля актуалізують питання комплекс-

ного доопрацювання методології стратегування і стратегій розвитку [8]. 

У науковому доробку В. Д. Науменка процес стратегічного планування 

соціально-економічного розвитку диференційовано на три ключові етапи, де 

послідовно виділено стратегічний аналіз вихідного стану системи, безпосереднє 

проєктування самої стратегії та розробку інструментарію у вигляді плану її 

практичної імплементації [10]. Тож, у нормативно-правовому вимірі стратегіч-

не планування розглядається як комплексна система, що забезпечує синергію 

процесів цілепокладання, прогностичної аналітики, безпосереднього плануван-

ня та програмування соціально-економічного розвитку [5]. Водночас, багаторі-

вневе врядування передбачає необхідність забезпечення комплексності та узго-

дженості відповідних стратегічних документів на всіх рівнях реалізації, зокрема 

на національному та субнаціональному рівнях. 

За визначенням Н. Щербак, сутність комплексності полягає в необхіднос-

ті чіткого окреслення проблематики на стартовому етапі стратегічного плану-

вання. Це дає змогу сформулювати ключові цілі та завдання, а також забезпе-

чити подальшу координацію із зацікавленими сторонами. [18]. Ще одним важ-

ливим чинником якісного  стратегічного планування на початковому етапі є ві-

дповідність цілей і цінностей. Цілком поділяємо думку Л. Васільєвої, яка наго-

лошує на тому, що успішна реалізація стратегічного планування у державному 

секторі вимагає консолідації зусиль ключових стейкхолдерів навколо єдиного 

вектору розвитку установ. Відтак, перед органами державної влади постає за-

вдання інкорпорувати чітко сформульовані ціннісно-смислові орієнтири, такі як 

місія та бачення у повсякденну управлінську діяльність [2]. 

У відповідності до оновленої стратегії «Європа 2030» [19] у свій час була 

прийнята постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної 

стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки» [12], а згодом,  постанова 
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Кабінету Міністрів України «Про затвердження Національної економічної стра-

тегії на період до 2030 року» [13]. 

Щодо державної стратегії регіонального розвитку, то вона була розробле-

на на 2021–2027 роки, відповідно до Цілей сталого розвитку України до 2030 р. 

і нормативно закріплює орієнтири сталого розвитку регіонів. Проте введення 

воєнного стану внаслідок повномасштабного вторгнення рф у лютому 2022 р. 

змусило розробників, разом з органами виконавчої влади модернізувати механі-

зми реалізації стратегії регіонального розвитку. Поява таких критичних домі-

нант, як відновлення інфраструктурних об’єктів та посилення безпекового ком-

понента, зумовила об’єктивну потребу в ревізії та корегуванні вихідного доку-

мента [15]. 

Оновлена Державна стратегія регіонального розвитку до 2027 року була 

затверджена Кабінетом Міністрів України 13 серпня 2024 року [3]. При цьому, 

у відповідності до оновленої державної стратегії регіонального розвитку були 

оновлені регіональні стратегії розвитку, хоча як зазначає М. Силенко [15] знач-

на частина територіальних громад встигла протягом 2023–2024 рр. розробити і 

затвердити власні стратегії та плани відновлення та розвитку. 

Задля забезпечення дієвості Державної стратегії регіонального розвитку 

передбачено розроблення середньострокового (на трирічний період) Плану за-

ходів з її виконання. Структура цього документа зазвичай містить детальну 

специфікацію завдань, заходів та фінансових джерел, а також критеріїв оціню-

вання досягнення цілей у розрізі ключових напрямів регіональної політики. 

Тож, на базі цього Плану здійснюється щорічне бюджетне планування та за-

твердження профільних програм. 

Щодо стратегічного планування регіонального розвитку на субнаціональ-

ному рівні, то воно операціоналізується через розроблення регіональних стра-

тегій. Цей процес здійснюється обласними військовими адміністраціями на за-

садах узгодженості з Державною стратегією регіонального розвитку, норматив-

но визначеною методикою оцінювання ефективності та зважаючи на унікальні 

особливості кожної території. Функціональний базис регіональних стратегій 

передбачає моделювання майбутнього профілю областей, архітектуру стратегі-

чних цілей щодо підвищення їхньої конкурентоспроможності, диверсифікації 

економіки, інфраструктурного оновлення та добробуту населення в середньо- 

та довгостроковій перспективі [8]. 

Ефективна імплементація стратегічних цілей в умовах багаторівневої сис-

теми врядування актуалізує потребу в узгодженні розробки та впровадження 

програм соціально-економічного розвитку і місцевих цільових програм субна-

ціонального рівня. Координація цих документів, що інституціоналізуються в 

областях та районах, традиційно базується на засадах, визначених Законом  

України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і 

соціального розвитку України» [11], стратегій розвитку і відповідних планів ре-

алізації, відповідно до  оновленої Державної стратегії регіонального розвитку 

до 2027 року [3], а також Програмами комплексного відновлення територій за 
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методологією (DOBRE) «Децентралізація приносить кращі результати та ефек-

тивність» Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) за підтримки  

Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України. 

У контексті дослідження О. Хохуляка, процес стратегічного планування 

інтерпретується як багаторівнева система взаємодіючих процедур, що вимага-

ють повної внутрішньої синхронізації задля досягнення очікуваного ефекту. 

Кожен етап цього циклу, зокрема безпосереднє виконання стратегії, супрово-

джується регулярним аудитом та аналізом поточних результатів. У випадку ви-

явлення відхилень від базових маркерів здійснюється адаптивне коригування 

тактичних дій та оптимізація інструментарію реалізації стратегії [17] 

Емпіричний аналіз свідчить про асинхронність, неналежність координації 

та міжрівневої синхронізації регіональних операційних планів із базовим  

Планом заходів з реалізації Державної стратегії регіонального розвитку, а та-

кож із чинними державними цільовими й бюджетними програмами [8]. На думку 

М. Ковалів та ін., сучасний масив нормативно-правових актів України у сфері 

стратегічного планування характеризується браком чіткої деталізації механізмів 

міжсуб’єктної взаємодії. Зазначена фрагментарність правового регулювання ак-

туалізує ризики порушення принципу правової визначеності та створює проце-

суальні прогалини в регламентації відповідних управлінських процедур [5]. 

На сьогодні, на думку М. Карп’як, М. Габрель та ін., відсутній єдиний ре-

гламент розроблення програм регіонального розвитку, що формуються як ор-

ганами виконавчої влади, так і органами місцевого самоврядування. Це створює 

передумови для правового хаосу та надмірного навантаження документообігу, 

відволікаючи адміністративні ресурси від практичної реалізації стратегічних 

ініціатив і концентруючи їх на бюрократичних процедурах. Відсутність єдиної 

методологічної та процедурної бази для формування програм регіонального ро-

звитку суб’єктами владних повноважень, як органами виконавчої влади, так і 

органами місцевого самоврядування створює нормативно-правову неузгодже-

ність і перевантажує документообіг. Як наслідок, наявний адміністративний 

персонал концентрується на виконанні рутинних операцій замість безпосеред-

ньої реалізації стратегічно важливих проєктів [4]. 

На думку М. Максименюка, розбудова механізмів багаторівневого вряду-

вання актуалізує потребу в модернізації процесів інституціалізації міжрівневої 

взаємодії суб’єктів стратегічного планування. Пріоритетними векторами у цьо-

му контексті є створення комунікативних платформ для забезпечення інклюзи-

вного діалогу та гармонізації інтересів органів влади всіх рівнів, а також норма-

тивно-процесуальне узгодження та координація стратегічних і програмних до-

кументів [7]. 

Першочергове значення має імплементація принципу системності, що пе-

редбачає чітку диференціацію цілей, сфер поширення та функціонального на-

вантаження базових компонентів планування. Це вимагає побудови релевантної 

інформаційної матриці структурних елементів із обґрунтуванням технологій та 

алгоритмів їхньої взаємодії, а також механізмів адаптивного корегування.  
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Водночас нівелювання деструктивних чинників у вітчизняній практиці страте-

гічного планування потребує не лише модернізації змістовного контенту стра-

тегічних документів, а й чіткої конкретизації їхнього місця та взаємозв’язку в 

системі багаторівневого врядування [9].  

Ще одним чинником впливу, що трансформує процес стратегічного пла-

нування в реаліях збройної агресії російської федерації проти України та супу-

тніх їй макрокризових явищ, є високий рівень невизначеності. У цьому ракурсі 

співставною є позиція К. Майстренко та О. Білик щодо імперативності безпере-

рвного моніторингу, експертного аналізу та динамічної адаптації стратегічних 

орієнтирів. Управлінська гнучкість, інноваційна сприйнятливість та інклюзив-

ний діалог із ключовими стейкхолдерами виступають критичними детермінан-

тами успішної модернізації інструментарію стратегічного планування у вітчиз-

няному публічному секторі [6]. 

Також, слід зазначити, що ефективність стратегічного планування на суб-

національному рівні критично залежить від інклюзивності процесу його розро-

бки. Застосування інструментів партисипації (залучення проактивної громадсь-

кості, бізнес-середовища, волонтерських рухів, наукових кіл) дозволяє подола-

ти інформаційну асиметрію та сформувати «спільне бачення» розвитку регіонів 

і територій. Стратегічний план, сформований на принципах багаторівневого 

врядування, мінімізує ризики конфлікту інтересів та сприяє забезпеченню легі-

тимності управлінських рішень. 

Таким чином, у представленій публікації здійснено теоретичне узагаль-

нення і обґрунтування процесу стратегічного планування як провідного інтег-

руючого механізму реалізації багаторівневого врядування за сучасних умов в 

Україні. 

Висновки.  Стратегічне планування є дієвим механізмом  реалізації бага-

торівневого врядування, що сприяє трансформації традиційної вертикалі публі-

чного управління в систему гнучкої і конструктивної взаємодії та партнерства 

між суб’єктами основних рівнів: міжнародного, національного, субнаціональ-

ного, забезпечуючи прогнозованість та передбаченість відповідних процесів.  

У цьому контексті стратегічне планування на субнаціональному рівні (рівні об-

ластей, районів, територіальних громад) виступає не просто як адміністративна 

процедура, а як ключовий інтегруючий інструмент реалізації багаторівневого 

врядування, що забезпечує горизонтальну координацію між ключовими 

стейкхолдерами і вертикальну узгодженість між регіональними цілями, націо-

нальними пріоритетами і міжнародними стандартами. 

До основних бар’єрів на шляху ефективного стратегічного планування 

слід віднести дефіцит ресурсного забезпечення, а також відірваність стратегіч-

них цілей від реальних можливостей місцевих бюджетів та інструментів фінан-

сування; інституційну слабкість та недостатній рівень кваліфікації кадрів на мі-

сцях для проведення якісного стратегічного аналізу та моніторингу виконання 

стратегій. 
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Враховуючи, що субнаціональний рівень є основою для регіонального ро-

звитку для України, узгодження відповідних підходів до стратегічного плану-

вання в контексті багаторівневого врядування є обов’язковою умовою для 

впровадження інтегрованого підходу, що сприятиме ефективному залученню 

структурних фондів ЄС у процеси повоєнного відновлення та подальшої інтег-

рації. Синхронізація місцевих стратегій із документами ЄС дозволить конвер-

тувати принципи багаторівневого врядування у реальні інвестиційні проєкти. 
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STRATEGIC PLANNING AS AN INTEGRATING MECHANISM FOR IMPLEMENTING 
MULTI-LEVEL GOVERNANCE AT THE SUBNATIONAL LEVEL 

Abstract. The article summarizes the theoretical foundations and substantiates the role of 

strategic planning as a leading integrating mechanism for implementing multilevel governance in 

modern Ukrainian realities. It is argued that strategic planning transforms the classical management 

vertical into a flexible system of partnership interaction between the international, national and 

subnational levels, making management processes predictable. At the level of regions, districts and 

communities, it is transformed from a formal procedure into a tool that ensures horizontal 

cooperation of stakeholders and aligns local goals with state priorities and international standards. 

At the same time, it is proven that effective planning is hindered by a lack of resources, the 

disconnection of strategies from real local budgets, as well as institutional weakness and a shortage 

of qualified personnel for high-quality analysis and monitoring, and it is also emphasized that since 

the subnational level is the foundation of regional development in Ukraine, the adaptation of 

strategic planning to the principles of multilevel governance is critically important. This will allow 
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for an integrated approach to involving EU structural funds in post-war reconstruction, and the 

synchronization of local strategies with European documents will help translate these principles into 

real investment projects. 

Keywords: strategic planning, multi-level governance, strategic management, regional de-

velopment, subnational level, integrated approach, integrating mechanism, European 

integration. 
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