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МЕХАНІЗМИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ  

В ПРОЦЕСІ МОДЕРНІЗАЦІЇ  

УПРАВЛІННЯ ОСВІТОЮ НА РІВНІ  

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАДАХ УКРАЇНИ 
 

Анотація. У статті розкрито сутність процесів децентралізації в освітній сфері, спря-

мованих на наближення освітніх послуг до потреб місцевих громад. Показано, що утворення 

територіальних громад створило умови для модернізації їхніх освітніх систем, проте новост-

ворені громади зіткнулися з низкою управлінських проблем. Серед ключових викликів – фо-

рмування ефективної структури управління, оптимізація кадрового забезпечення закладів 

освіти, організація методичної підтримки шкіл, визначення критеріїв оцінювання результа-

тивності шкільної мережі та розвиток позашкільної освіти.  

Децентралізація в освіті розглядається як багатовимірний процес, що потребує поєд-

нання інституційних змін, правових механізмів та управлінських інновацій. Комплексний 

підхід дозволяє забезпечити сталий розвиток освітньої системи територіальних громад, під-

вищити її якість та гарантувати рівні можливості для всіх учнів незалежно від місця прожи-

вання. Наголошено, що ефективність управління освітою знижується через відсутність чіткої 

стратегії розвитку шкільної мережі, нерівномірність розподілу закладів, обмежене фінансу-

вання та недостатнє залучення громадськості до процесу прийняття рішень. Стратегічне пла-

нування визначено ключовим інструментом модернізації управління освітою, яке передбачає 

аналіз соціально-економічного стану громади, формування бачення майбутнього, оцінку си-

льних і слабких сторін, визначення стратегічних цілей та розробку операційних завдань. Од-

нією з пріоритетних стратегічних цілей є оптимізація шкільної мережі з урахуванням демо-

графічних тенденцій, соціально-економічних потреб та фінансових можливостей місцевого 

бюджету. Результатом має стати створення ефективної, доступної та якісної системи освіти, 

здатної відповідати сучасним викликам і потребам території. 

Ключові слова: управління освітою, децентралізація, територіальні громади, пуб-

лічне управління, освіта, освітні реформи, місцеве самоврядування. 
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Постановка проблеми. XXI століття вирізняється швидкими трансфор-

маціями в освітній сфері, що є реакцією на виклики інформаційного суспільст-

ва. Сучасна освіта постає як складне й багатогранне явище, яке охоплює гли-

бинні зміни, зумовлені процесами глобалізації та необхідністю децентралізації 

у сфері регулювання й контролю. Традиційні освітні підходи поступово відхо-

дять на другий план, поступаючись новим вимогам часу. Головна функція осві-

тньої системи полягає у формуванні нових ідей та сприянні суспільному розви-

тку, відповідаючи актуальним потребам сучасної особистості. 

Механізми модернізації освітньої галузі передбачають реформування на 

всіх рівнях задля досягнення стандартів, необхідних для успішного функціону-

вання в сучасних умовах. Важливим напрямом є удосконалення як кількісних, 

так і якісних характеристик навчального процесу. Підвищення ефективності 

освітньої системи України потребує нових підходів до її розвитку та створення 

правових засад для масштабних змін, що відповідають викликам глобалізовано-

го світу. Результативність цих перетворень залежить не лише від правових,  

культурних чи інтелектуальних чинників, а й від інвестиційного клімату, еко-

номічної стабільності населення та рівня соціальних стандартів.. 

Повномасштабне вторгнення РФ стало визначальним чинником трансфо-

рмації механізмів діяльності органів влади, особливо у сфері соціальної політи-

ки й освіти. У воєнний час пріоритетом для громад стало забезпечення безпеки, 

життєдіяльності та базових послуг, водночас право дітей на освіту залишалося 

стратегічним ресурсом розвитку. 

Наукова новизна полягає у систематизації механізмів децентралізації в 

управлінні освітою на рівні територіальних громад України як комплексу пра-

вових організаційних та економічних інструментів що забезпечують модерніза-

цію освітньої сфери у взаємозалежності з реформою децентралізації та підви-

щенням ефективності освітнього менеджменту через передачу функцій і відпо-

відальності органам місцевого самоврядування та закладам освіти у виявленні 

трансформаційного впливу воєнних умов на освітню політику громад де пріо-

ритетність безпеки та базових послуг поєднується з необхідністю збереження 

права дітей на освіту як стратегічного ресурсу розвитку в окресленні нових ви-

кликів після завершення бойових дій пов’язаних із руйнуванням інфраструкту-

ри міграційними процесами та високою витратністю освітньої сфери що потре-

бує підвищення компетентності посадових осіб місцевого рівня у пропозиції 

концептуального доповнення до модернізації управління освітою через інтег-

рацію зарубіжного досвіду у практику українських громад з метою формування 

власної моделі публічного управління адаптованої до національних реалій та у 

формулюванні положення про багатовимірність результативності децентраліза-

ції яка залежить від правових культурних інтелектуальних інвестиційних еко-

номічних та соціальних чинників. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасний масив наукових 

праць, присвячених реформі децентралізації та модернізації управління освітою 

в територіальних громадах України, окреслює комплекс завдань, що постають 
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після передачі повноважень від центральних органів влади на місцевий рівень. 

Передача функцій сама по собі є лише стартовою умовою, яка створює інститу-

ційні передумови для змін, проте не гарантує їхньої ефективності. Реальні ре-

зультати залежать від низки чинників. По-перше, від якості місцевого управ-

ління, тобто здатності органів влади на місцях формувати стратегічні пріорите-

ти, забезпечувати прозорість процесів та ефективно використовувати ресурси. 

По-друге, від наявності правових гарантій рівного доступу до освітніх послуг, 

що дозволяють уникати дискримінації та забезпечувати соціальну справедли-

вість. По-третє, від здатності громад інтегрувати зовнішній – передусім євро-

пейський та світовий – досвід у власні соціально-економічні та культурні кон-

тексти, адаптуючи його до українських реалій. 

Є. Карташов [5] здійснює ґрунтовний порівняльний аналіз Київської об-

ласті та Мазовецького воєводства Польщі, доводячи, що успіх децентралізації 

значною мірою залежить від ефективності управління на місцевому рівні та 

здатності громад адаптувати європейський досвід до українських реалій. Він 

підкреслює, що лише за умови врахування специфіки соціально-економічного 

розвитку регіонів та активної участі місцевих органів влади можна досягти реа-

льних результатів у реформуванні освітньої системи. 

В. Хоменко [8] акцентує увагу на тому, що реформа децентралізації освіти 

є тривалим і багатогранним процесом, який потребує не лише створення належ-

ної законодавчої бази, а й глибинної трансформації управлінської культури. На 

його думку, ключовим чинником успіху є посилення ролі місцевих органів влади 

та активне залучення громадськості до прийняття рішень, адже саме це формує 

відчуття відповідальності та сприяє підвищенню довіри до освітніх реформ. 

Л. Корнута [6] розглядає правові механізми забезпечення права на освіту, 

наголошуючи на значенні місцевого самоврядування у гарантуванні рівного дос-

тупу до освітніх послуг. Вона підкреслює, що правові інструменти мають бути 

не лише декларативними, а й дієвими, забезпечуючи реальну можливість кожної 

дитини отримати якісну освіту незалежно від місця проживання чи соціального 

статусу. 

Праця М. Хитька та А. Кулика [17] присвячена аналізу проблем і можли-

востей освітньої децентралізації в Україні, де автори доводять, що передача по-

вноважень місцевим органам влади є лише початковою умовою реформи, а ре-

альні результати залежать від якості управління на місцях, стратегічного пла-

нування, правових гарантій рівного доступу та здатності громад інтегрувати зо-

внішній досвід у власні соціально-економічні контексти; у статті підкреслюєть-

ся важливість аналізу соціально-економічного стану громади, формування ба-

чення розвитку, оптимізації шкільної мережі та активного залучення громадсь-

кості, що разом створює основу для ефективної модернізації освітньої системи 

в умовах децентралізації. 

Ю. Семенюк [15] аналізує українську систему управління освітою в умо-

вах децентралізації у порівнянні зі світовими тенденціями. Він робить висновок 

про необхідність інтеграції міжнародного досвіду з урахуванням соціально-
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економічних особливостей країни, адже пряме копіювання чужих моделей не 

завжди приносить очікувані результати. Семенюк підкреслює, що успішна ре-

форма має поєднувати найкращі практики світового рівня з унікальними потре-

бами українського суспільства, створюючи власну модель управління освітою, 

яка буде одночасно ефективною та стійкою. 

Узагальнюючи, можна стверджувати, що сучасні дослідження зосере-

джуються на трьох головних напрямах: правовому забезпеченні децентраліза-

ції, трансформації управлінської культури та ролі місцевих органів влади, а та-

кож адаптації міжнародних практик до українських умов. Це підтверджує, що 

децентралізація освіти є не лише адміністративною реформою, а й комплекс-

ним соціально-політичним процесом, який потребує системних змін у правовій, 

управлінській та суспільній площинах. 

Метою статті є комплексний аналіз механізмів публічного управління в 

умовах децентралізації освітньої системи в територіальних громадах України. 

Робота спрямована на окреслення ключових проблем, що виникають у процесі 

передачі управлінських функцій від центральних органів влади до місцевого 

самоврядування. 

Виклад основного матеріалу. Освітня система України наразі функціо-

нує в умовах глибоких трансформацій, спричинених процесом децентралізації, 

який суттєво змінив механізми управління та розподілу повноважень у цій сфері. 

Ці зміни створили нові виклики для публічних управлінців, які раніше не мали 

практичного досвіду в управлінні автономними освітніми структурами. Серед 

ключових завдань – формування сучасних моделей управління, адаптація до 

зміненої структури відповідальності, забезпечення фінансової стабільності за-

кладів освіти, оптимізація шкільної мережі та встановлення ефективної взаємо-

дії між органами місцевого самоврядування й освітніми установами [10; 12]. 

Децентралізація висунула потребу впровадження сучасних інструментів 

стратегічного планування, удосконалення системи методичної та професійної 

підтримки педагогів, а також активного залучення громадськості до процесу 

ухвалення управлінських рішень. У результаті освітня сфера стала одним із 

ключових напрямів реформ, де ефективність діяльності залежить від здатності 

управлінців оперативно реагувати на нові виклики, впроваджувати інноваційні 

підходи та забезпечувати рівний доступ до якісних освітніх послуг для всіх со-

ціальних груп населення [7; 14]. 

На сучасному етапі розвитку України як демократичної правової держави 

особливого значення набуває процес децентралізації влади, який передбачає 

впровадження демократичних принципів управління, передачу повноважень 

територіальним органам та активну участь громадян у прийнятті рішень щодо 

державного та суспільного життя [19]. 

У сфері освіти децентралізація призвела до перерозподілу повноважень 

між центральними та місцевими органами влади. Зокрема, з 2015 року терито-

ріальні громади стали засновниками закладів дошкільної, середньої та позашкі-

льної освіти, центрів професійного розвитку педагогів і інклюзивно-ресурсних 
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центрів. Це значно посилило їхню відповідальність за формування освітньої 

політики, яка враховує потреби місцевого населення [13]. 

Верховна Рада України визначає загальні засади освітньої політики, уряд, 

Міністерство освіти і науки та інші центральні органи забезпечують практичну 

реалізацію, а місцеві ради відповідають за якість і доступність освіти на своїй 

території. Аналіз діяльності органів місцевого самоврядування включає оцінку 

ефективності реалізації державної політики та виконання функцій засновника 

закладів освіти [8; 11]. 

Сучасна освітня сфера потребує постійних трансформацій на всіх рівнях – 

від дошкільної до освіти дорослих. Фінансування реформ здійснюється через 

освітні та інші цільові субвенції. Оптимальним є одночасне розроблення  

Стратегії розвитку громади та Стратегії розвитку освіти, що дозволяє узгоджу-

вати освітні цілі з соціально-економічними пріоритетами територій [16]. 

Децентралізація розглядається як механізм розмежування завдань і функ-

цій, коли значна частина повноважень переходить від центральних органів вла-

ди до територіальних органів і стає їхніми власними компетенціями. Основна 

ідея цього процесу – передача ресурсів і відповідальності на місця, щоб ключо-

ві питання щодо надання базових послуг (освіта, медицина, інфраструктура) 

вирішувалися безпосередньо на локальному рівні [4; 9]. 

 Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування» [2], раніше 

існувала ситуація, коли місцеві органи влади не використовували надані їм по-

вноваження для стратегічного планування та управління освітою, оскільки зна-

чна частина функцій залишалася інтегрованою у систему державної виконавчої 

влади, а громади мали обмежену автономію. 

Реформа децентралізації, розпочата у 2014–2015 роках, спрямована на пе-

редачу управлінських функцій і відповідальності за освіту органам місцевого 

самоврядування та самим закладам освіти. Основна мета – створення сучасної 

системи освітніх послуг, забезпечення рівного доступу до якісної освіти для рі-

зних соціальних груп, а також утвердження принципів соціальної справедливо-

сті та інклюзивності [11; 12]. 

 У межах децентралізаційних процесів територіальні громади отримали 

реальну можливість формувати власні механізми управління освітньою сфе-

рою, адаптуючи її зміст до місцевих потреб та соціально-економічних особли-

востей. Відповідно до статті 32 Закону України «Про місцеве самоврядування» 

[2] до компетенції виконавчих органів сільських, селищних та міських рад у 

сферах освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури й спорту входять 

як власні (самоврядні), так і делеговані повноваження. Вони охоплюють управ-

ління закладами освіти, забезпечення їх матеріально-технічної та фінансової ба-

зи, а також здійснення контролю за якістю наданих освітніх послуг. 

Особливе значення має створення органу управління освітою в структурі 

місцевого самоврядування. Такий орган виконує функції координації діяльності 

закладів освіти, реалізації освітніх програм, дотримання нормативно-правових 

вимог та управління ресурсами освітньої сфери громади. Важливим управлін-
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ським рішенням є надання цьому органу статусу юридичної особи, що відпові-

дає вимогам статті 16 Закону України «Про місцеве самоврядування» [2].  

Юридичний статус розширює його можливості у фінансовій, організаційній та 

кадровій сферах, підвищує рівень автономії та відповідальності, а також дозво-

ляє ефективніше здійснювати управління освітньою інфраструктурою. 

У разі створення органу управління освітою як юридичної особи постає 

необхідність врегулювання питань майнового забезпечення його діяльності. 

Для цього місцева рада ухвалює рішення про передачу органу управління осві-

тою об’єктів нерухомості та іншого майна, що перебуває у комунальній власно-

сті, на праві оперативного управління. Балансоутримувачами такого майна мо-

жуть виступати як сам орган управління освітою, так і окремі заклади освіти, за 

умови надання їм фінансової автономії відповідно до чинного законодавства. 

Процедури створення органу управління освітою, призначення його кері-

вника, проведення державної реєстрації, а також приклади рішень місцевих рад 

щодо зазначених питань детально регламентуються нормативно-правовими ак-

тами та методичними рекомендаціями. Це сприяє уніфікації управлінської 

практики в територіальних громадах, забезпечує прозорість процесів та формує 

єдині стандарти управління освітньою сферою на місцевому рівні. 

У процесі створення територіальних громад питання організації освітньої 

сфери стало одним із найбільш складних. До моменту об’єднання управління 

освітніми послугами здійснювали відділи освіти районних державних адмініст-

рацій, тоді як виконавчі органи селищ виконували лише обмежені, другорядні 

функції. Після формування громад органи місцевого самоврядування набули 

автономного статусу та отримали повний комплекс повноважень, включно з 

управлінням освітньою галуззю [18, c. 95]. 

Відповідно до Закону України «Про засади державної регіональної полі-

тики» [1] стратегія розвитку освіти територіальної громади розглядається як га-

лузевий документ стратегічного планування, що визначає пріоритети освітньо-

го розвитку на середньострокову перспективу (зазвичай до семи років). У ній 

окреслюються ключові напрями модернізації освітньої інфраструктури, форму-

вання кадрового потенціалу та забезпечення рівного доступу до якісної освіти. 

План або програма розвитку освіти, на відміну від стратегії, має коротший ча-

совий горизонт – від трьох до п’яти років – і виконує функцію практичного ін-

струменту реалізації стратегічних завдань. Він містить конкретні заходи, строки 

їх виконання, відповідальних осіб та джерела фінансування, що дозволяє перет-

ворювати стратегічні пріоритети на реальні управлінські рішення та освітні 

проєкти. Таким чином, стратегія визначає довгострокове бачення і пріоритети 

розвитку освітньої сфери громади, а план чи програма забезпечують їх практи-

чну реалізацію через конкретні дії та проєкти. Узгодженість цих документів із 

загальною стратегією розвитку громади гарантує системність освітньої політи-

ки та її відповідність соціально-економічним потребам території. 
Реформа децентралізації реалізується як поступовий, еволюційний процес 

створення об’єднаних територіальних громад та формування окремих освітніх 
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просторів у межах їхніх територій. Вона тісно пов’язана з модернізацією систе-
ми освіти й суттєво впливає на темпи її впровадження та якість реалізації.  
З огляду на сучасні євроінтеграційні процеси, українська освітня система й на-
далі трансформуватиметься, що може призвести до появи територій із різним 
рівнем освітніх послуг. Подібна диференціація вже спостерігається у багатьох 
країнах світу, де якість освіти залежить від місцевих умов. Такі процеси трива-
тимуть і в Україні в умовах поступового здійснення освітньої реформи. У цьо-
му контексті особливо важливим є чітке законодавче визначення порядку та 
специфіки управління, розмежування повноважень органів місцевого самовря-
дування у сфері освіти, а також розподіл функцій між місцевим самоврядуван-
ням і виконавчою владою на локальному рівні [5, с. 236]. 

Ключовими напрямами децентралізації в освітній сфері виступають пере-
дача громадам повноважень щодо змісту та фінансування освіти, а також опти-
мізація шкільної мережі шляхом створення опорних закладів. Органи управлін-
ня об’єднаної територіальної громади отримують можливість самостійно ви-
значати, яка кількість шкіл є найбільш доцільною для забезпечення потреб їх-
ньої спільноти [5, с. 235]. 

Оптимізація шкільної мережі може здійснюватися шляхом закриття мало-
комплектних закладів із забезпеченням підвезення учнів до найближчих шкіл. У 
громадах часто створюють опорні школи, зазвичай у великих навчальних закла-
дах, розташованих в адміністративних центрах, після ліквідації малокомплект-
них шкіл. Водночас ідея створення опорних шкіл викликає невдоволення серед 
сільських учителів, адже частина з них може втратити роботу. Проте така опти-
мізація є вимушеним кроком в умовах обмеженого бюджету та низького рівня 
знань учнів у невеликих школах. Формування сучасних, відремонтованих і на-
лежно обладнаних опорних закладів, куди за кошти територіальних громад орга-
нізовується підвезення дітей із навколишніх населених пунктів, визначається 
пріоритетним напрямом державної освітньої політики в умовах децентралізації.  

Стратегічна мета розвитку механізмів освітньої системи в територіальних 
громадах має враховувати потреби громади, економічні можливості та інші 
чинники. Цей процес передбачає будівництво нових закладів, реорганізацію іс-
нуючих, оптимізацію наповнюваності класів та забезпечення рівного доступу 
до якісної освіти. Реалізація зазначеної мети сприятиме розвитку громади, під-
вищенню якості навчання та створенню рівних можливостей для всіх дітей.  
Оптимізація мережі шкіл у громаді – це процес оцінки та коригування їхньої 
структури з метою ефективного використання ресурсів і вдосконалення освіт-
нього процесу. Основні етапи модернізації включають: 

• визначення кількості учнів, їхніх вікових груп та освітніх потреб; 
• аналіз стану інфраструктури (будівель, обладнання, ресурсів); 
• встановлення оптимальної кількості закладів для забезпечення якісного на-

вчання; 
• реорганізацію мережі шляхом об’єднання чи ліквідації окремих шкіл, пе-

рерозподіл ресурсів і персоналу; 
• проведення консультацій із громадою для узгодження рішень (табл. 1). 
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Таблиця 1. – Механізми децентралізації в освіті, їх завдання, етапи та очі-
кувані результати 

Table 1. – Decentralization mechanisms in education, their tasks, stages and 
expected results 

Механізм де-
централізації 

Decentralization 
Mechanism 

Основні  
завдання 

Main Tasks 

Етапи реалізації 
Implementation 

Очікувані  
результати 

Stages Expected 

Дже-
рела 

Results 
Sources 

Створення ор-
гану управління 
освітою в стру-
ктурі місцевого 
самоврядування 

Координація дія-
льності закладів 
освіти, реалізація 
освітніх програм, 
управління ресу-
рсами, дотриман-
ня нормативно-
правових вимог 

- Призначення  
керівника 
- Державна  
реєстрація 
- Надання статусу 
юридичної особи 

Підвищення авто-
номії та відповіда-
льності органу, 
ефективне управ-
ління освітньою 
інфраструктурою, 
прозорість процесів 

[2; 13] 

Передача майна 
та ресурсів у 
оперативне уп-
равління 

Забезпечення фу-
нкціонування ор-
гану управління 
освітою та закла-
дів громади 

- Передача об’єктів 
нерухомості 
- Визначення балан-
соутримувачів майна 

Забезпечення мате-
ріально-технічної 
бази, фінансова та 
організаційна авто-
номія 

[7; 13] 

Стратегічне 
планування ро-
звитку освіти в 
громаді 

Визначення пріо-
ритетів освітньо-
го розвитку, фор-
мування кадрово-
го потенціалу, 
забезпечення рів-
ного доступу до 
освіти 

- Розробка стратегії 
на 7 років 
- Створення плану 
розвитку на  
3–5 років 
- Узгодження зі 
стратегією громади 

Системність освіт-
ньої політики, 
практична реаліза-
ція стратегічних 
завдань, узгодже-
ність із соціально-
економічними 
пріоритетами 

 [1; 9] 

Оптимізація 
шкільної мере-
жі 

Забезпечення 
ефективного ви-
користання ресу-
рсів, підвищення 
якості навчання, 
формування опо-
рних шкіл 

- Аналіз чисельності 
учнів та їх потреб 
- Оцінка стану  
інфраструктури 
- Встановлення оп-
тимальної кількості 
шкіл 
- Реорганізація або 
ліквідація малоком-
плектних закладів 
- Консультації з  
громадою 

Зменшення нерів-
ності у доступі до 
освіти, сучасні та 
належно оснащені 
опорні школи, ефе-
ктивне викорис-
тання бюджетних 
ресурсів 

[10; 13] 

Передача пов-
новажень та 
фінансування 
громадам 

Надання органам 
місцевого само-
врядування мож-
ливості самостій-
но визначати 
освітню політику 
та фінансувати 
заклади 

- Перерозподіл фун-
кцій від центральних 
органів влади 
- Передача бюджет-
них ресурсів 

Підвищення авто-
номії громад, від-
повідальності за 
якість освіти, адап-
тація освітніх пос-
луг до локальних 
потреб 

[4; 9] 

Участь громади 
та громадськос-
ті в управлінні 
освітою 

Залучення бать-
ків, педагогів та 
мешканців до 
прийняття рі-
шень, підвищення 
прозорості 

- Проведення гро-
мадських слухань 
- Консультації та об-
говорення реформ 

Підвищення соціа-
льної підтримки 
освітніх рішень, 
легітимність та 
ефективність  
управління 

[10; 12] 
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Також однією з ключових проблем модернізації освітньої системи є опір 

громади та батьків через скорочення шкіл і можливі втрати робочих місць, що 

може призвести до перевантаження класів і зниження якості освіти. Оптиміза-

ція шкільної мережі потребує значних фінансових витрат на ремонт, модерніза-

цію та підвищення кваліфікації персоналу. Перед ухваленням рішень слід про-

вести комплексний аналіз потреб учнів, стану інфраструктури, фінансових ви-

трат, очікувань громади та досвіду інших громад, а також розробити план дій і 

стратегію оптимізації [7, с. 12]. 

Децентралізація освіти спрямована на підвищення якості навчання, зміц-

нення інституційної спроможності закладів, демократичну участь усіх сторін та 

ефективне використання ресурсів. Вона активізує роботу педагогів і керівницт-

ва, наближає школу до громади та залучає місцеві ресурси й бізнес [6, с. 90]. 

Важливо враховувати регіональні особливості, оскільки фіскальна децен-

тралізація може по-різному впливати на рівень освітніх послуг у багатих і бід-

них регіонах [6, с. 92]. Особливо актуальною є децентралізація управління ви-

щою освітою, де університети не завжди підпорядковані громадам, але суттєво 

впливають на соціально-економічний розвиток територій [3]. 

Підвищення ефективності управління освітою в громадах потребує су-

часних механізмів, орієнтованих на стратегічне планування, результативність і 

прозорість рішень, з урахуванням локальних особливостей та європейського 

досвіду [6, с. 90]. 

Особливого значення набуває визначення нових ролей і зон відповідаль-

ності органів місцевого самоврядування в освітньому процесі, а також компле-

ксна оцінка можливостей і ризиків, що супроводжують децентралізаційні тран-

сформації. У цьому контексті наукові дослідження мають бути спрямовані на 

вироблення практичних рекомендацій щодо вдосконалення правового регулю-

вання управління освітою в Україні, що сприятиме підвищенню ефективності 

освітньої системи та кращому задоволенню потреб суспільства. 

У сучасних правових і соціальних умовах освіта дедалі частіше розгляда-

ється як стратегічний ресурс розвитку держави, що забезпечує перехід до інфо-

рмаційного суспільства та визначає пріоритети формування європейської пра-

вової держави. Якісна освіта молоді стає ключовим активом суспільного розви-

тку, а сама освітня система – важливим чинником не лише особистісного зрос-

тання, а й національного прогресу, формуючи один із базових елементів націо-

нальної безпеки (див табл. 2). 

Отже, децентралізація освіти розширила повноваження місцевих органів 

влади, проте потребує посилення контролю, правової визначеності та підготов-

ки управлінських кадрів для забезпечення рівного та якісного доступу до освіт-

ніх послуг. 
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Таблиця 2. – Ключові проблеми управління освітою в умовах децентралізації 

Table 2. – Key issues in education management under decentralization 

Проблемний аспект 
Problem aspect 

Зміст проблеми та її прояви 
The content of the problem and its manifestations 

Законність управлінських рі-
шень органів місцевого самовря-
дування 

Залишається невирішеним питання дотримання законності під 
час ухвалення нормативно-правових та індивідуальних актів у 
сфері освіти, зокрема щодо створення, реорганізації або ліквіда-
ції закладів освіти, формування освітньої мережі та розподілу 
фінансових ресурсів. 

Взаємодія між органами дер-
жавної влади та місцевого само-
врядування 

Недостатній рівень координації та узгодженості дій у процесі 
реалізації державної освітньої політики ускладнює забезпечення 
єдиних державних стандартів освіти та ефективний контроль за 
їх дотриманням на місцевому рівні. 

Державний нагляд і контроль 

Відсутність законодавчо закріпленого механізму системного 
державного нагляду за актами органів місцевого самоврядування 
підвищує ризики прийняття рішень із порушенням норм чинного 
законодавства або перевищенням повноважень. 

Нерівність доступу до якісної 
освіти 

Різна інституційна, фінансова та кадрова спроможність терито-
ріальних громад загострює проблему нерівного доступу до якіс-
них освітніх послуг, особливо між міськими та сільськими тери-
торіями. 

Баланс автономії громад і від-
повідальності держави 

Актуальним залишається пошук оптимального співвідношення 
між автономією територіальних громад та відповідальністю 
держави за забезпечення конституційних гарантій у сфері освіти, 
зокрема щодо якості, доступності та безперервності освітнього 
процесу. 

Кадрове забезпечення управ-
ління освітою 

Недостатній рівень професійної підготовки управлінських кад-
рів на місцевому рівні ускладнює здійснення стратегічного, пра-
вового та фінансового управління освітньою сферою. 

Управління освітою в умовах 
воєнного стану 

В умовах воєнного стану посилюється проблема правової ви-
значеності управлінських рішень, що зумовлено необхідністю 
оперативного реагування на безпекові виклики за одночасного 
дотримання вимог чинного законодавства. 

 

Висновки з даного дослідження та перспективи подальших розвідок. 

Проведене дослідження засвідчує, що децентралізація управління освітою в 

Україні стала одним із ключових чинників модернізації освітньої системи та 

трансформації публічного управління на рівні територіальних громад. Передача 

значної частини повноважень органам місцевого самоврядування створила пе-

редумови для більш гнучкого, адаптивного та орієнтованого на потреби насе-

лення управління освітньою сферою, а також посилила відповідальність громад 

за розвиток людського капіталу. 

У ході дослідження встановлено, що ефективність управління освітою в 

умовах децентралізації значною мірою залежить від спроможності територіаль-

них громад здійснювати стратегічне планування розвитку освітньої мережі, ра-

ціонально використовувати фінансові ресурси та забезпечувати участь громад-

ськості в ухваленні управлінських рішень. Водночас виявлено низку системних 

проблем, серед яких відсутність комплексних стратегій розвитку освіти на міс-

цевому рівні, нерівномірність фінансового забезпечення громад, диспропорції в 

доступі до якісних освітніх послуг і недостатня інституційна спроможність ок-

ремих органів місцевого самоврядування. 
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Доведено, що чинні механізми управління освітою потребують подаль-

шого вдосконалення з урахуванням сучасних викликів, зокрема умов воєнного 

та післявоєнного розвитку. Особливої актуальності набуває формування ефек-

тивних механізмів міжрівневої взаємодії між органами державної влади та міс-

цевого самоврядування, що мають забезпечувати узгодженість державної осві-

тньої політики та локальних управлінських рішень. 

Окрему увагу в дослідженні приділено проблемі нормативно-правового 

забезпечення управління освітою. Відсутність чіткого механізму державного 

нагляду за законністю рішень органів місцевого самоврядування у сфері освіти 

створює ризики порушення прав учасників освітнього процесу та ускладнює 

реалізацію загальнодержавних пріоритетів освітнього розвитку. У цьому кон-

тексті обґрунтовано необхідність оновлення законодавства з метою формування 

збалансованої системи контролю, яка поєднуватиме принципи автономії громад 

і відповідальності держави за дотримання стандартів якості освіти. 

Важливим результатом дослідження є висновок про те, що поєднання 

державної фінансової підтримки з активною управлінською роллю органів міс-

цевого самоврядування сприяє створенню ефективної, інклюзивної та конку-

рентоспроможної освітньої системи. Цільові освітні субвенції, за умови належ-

ного контролю та прозорого використання, виступають дієвим інструментом 

розвитку матеріально-технічної бази закладів освіти, професійного зростання 

педагогічних кадрів і впровадження інноваційних освітніх підходів. 

Узагальнюючи результати дослідження, можна стверджувати, що пода-

льший розвиток управління освітою в територіальних громадах України має 

ґрунтуватися на системному підході, який передбачає вдосконалення правового 

регулювання, підвищення управлінської спроможності місцевих органів влади, 

розвиток механізмів громадської участі та адаптацію міжнародного досвіду до 

національних умов. Реалізація зазначених напрямів сприятиме підвищенню 

якості освітніх послуг, сталому розвитку територіальних громад і зміцненню 

освітньої складової національної безпеки України. 
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MECHANISMS OF DECENTRALIZATION IN THE PROCESS  

OF MODERNIZING EDUCATION MANAGEMENT AT THE LEVEL OF LOCAL 

COMMUNITIES IN UKRAINE 

Abstract. The article reveals the essence of decentralization processes in the educational 

sphere, aimed at bringing educational services closer to the needs of local communities. It shows 

that the formation of territorial communities has created conditions for the modernization of their 

educational systems, but the newly formed communities have faced a number of management 

problems. Key challenges include the formation of an effective management structure, the 

optimization of staffing in educational institutions, the organization of methodological support for 

schools, the definition of criteria for evaluating the effectiveness of the school network, and the 

development of extracurricular education.  

Decentralization in education is seen as a multidimensional process that requires a 

combination of institutional changes, legal mechanisms, and managerial innovations. A 

comprehensive approach ensures the sustainable development of the educational system in local 

communities, improves its quality, and guarantees equal opportunities for all students regardless 

of their place of residence. It is emphasized that the effectiveness of education management is 

reduced due to the lack of a clear strategy for the development of the school network, the 

uneven distribution of institutions, limited funding, and insufficient public involvement in the 

decision-making process. Strategic planning is identified as a key tool for modernizing 

education management, which involves analyzing the socio-economic situation of the 

community, forming a vision for the future, assessing strengths and weaknesses, setting 

strategic goals, and developing operational tasks. One of the priority strategic goals is to 

optimize the school network, taking into account demographic trends, socio-economic needs, 

and the financial capabilities of the local budget. The result should be the creation of an 

effective, accessible, and high-quality education system capable of responding to the current 

challenges and needs of the region. 

Keywords: education management, decentralization, territorial communities, public 

administration, education, educational reforms, local self-government. 
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