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СТАНОВЛЕННЯ ПАРАДИГМИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ
Розкрито сутнісну складову парадигми сталого розвитку, яка заснована на об’єднанні трьох 
складових (економічної, соціальної та екологічної). Це передбачає збалансування соціальної, 
економічної та екологічної складових розвитку шляхом подолання їх еволюційної неорганізова-
ності. Відповідно критерієм такого розвитку стає зростання інтегрованого соціально-економічно-
екологічного потенціалу в умовах збереження та покращення за можливістю якісних показників 
навколишнього природного середовища, людського та економічного потенціалу.
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Постановка проблеми. Забезпечення сталого розвитку досягається зба-
лансуванням соціальної, економічної та екологічної його складових. У такий 
спосіб відбувається принципове для людства подолання еволюційної неорга-
нізованості, що передбачає збереження (як мінімум) та інтенсивний (як мак-
симум) розвиток зазначених вище складових. При цьому подолання еволю-
ційної неорганізованості зводиться насамперед до збалансованого подолання 
соціальної неорганізованості, економічної неорганізованості та екологічної 
неорганізованості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні, методологічні 
та практичні аспекти системі державного управління сталим розвитком 
України, а також питання формування державної політики сталого соціально-
економічного розвитку, механізми управління та забезпечення сталого 
розвитку досліджувались у роботах А. Антонова [1], О. Гордєєва [2], В. Єме-
льянова [3], В. Лагна [5], О. Лієва [6], О. Ляшевської [7], А. Надежденко [8], 
С. Полюшкіна [10] та П. Унгуряна [12]. 

Мета статті полягає у визначенні концептуальних засад становлення па-
радигми сталого розвитку.

Виклад основного матеріалу. Термін “сталий розвиток” вперше введе-
но в науковий обіг у Звіті комісії ООН з навколишнього середовища та роз-
витку у 1987 р. Доповідь до цього звіту мала назву “Наше спільне майбутнє”. 
Саме в її тексті знаходимо таку фразу: “Людство є здатним зробити розвиток 
сталим – забезпечити, щоб він задовольняв потреби існуючого покоління, не 
створюючи ризики для здатності майбутніх поколінь задовольняти свої по-
треби” [9]. За визначенням, наданим у Вікіпедії, сталий розвиток – це загаль-
на концепція стосовно необхідності встановлення балансу між задоволенням 
сучасних потреб людства і захистом інтересів майбутніх поколінь, включаючи 
їх потребу в безпечному і здоровому довкіллі. Парадигма сталого розвитку за-
снована на об’єднанні трьох складових (економічної, соціальної та екологічної) 
та включає в себе вимоги до захисту довкілля, соціальної справедливості та 
відсутності расової й національної дискримінації. Підхід, за якого в термін 
“сталий розвиток” вкладається лише неухильне зростання економічних по-
казників країни, її галузей економіки та регіонів, а також інших територій, 
та безсистемно додають здійснення заходів щодо збереження довкілля та по-
© Усаченко О. О., 2019



207Pressing problems of public administration 1(55)/2019

Social and humanitarian policy

ліпшення санітарних умов проживання, на думку одного із засновників цієї 
концепції Германа Дейлі, є не лише помилкою, а й профанацією [11].

Державна влада, забезпечуючи сталий розвиток, має визначити макси-
мально можливі межі розвитку економіки та відповідне необхідне забезпе-
чення для її функціонування, а також використання необхідних природних 
ресурсів. Останні мають бути оцінені та визначено розмір економічної систе-
ми як показник швидкості використання ресурсів. Після цього можна розра-
хувати час повної витрати ресурсів за умови збереження темпів економічного 
розвитку та, на цій підставі, сформувати державну політику з напрямами: 
визначення темпів витрат ресурсів, напрямів досліджень щодо створення за-
мінників цих ресурсів, регулювання кількості населення тощо.

При цьому економічна система не може існувати без екосистеми, з якої 
черпає ресурси та в яку розміщає відходи власної діяльності. Тобто, довго-
строкове існування економічної системи можливе лише за умови досягнення 
динамічної рівноваги з довкіллям як за ресурсами, так і за відходами. Швид-
кість використання ресурсів не має перевищувати швидкості їх відновлення в 
екосистемі, а кількість відходів не має перевищувати можливості їх утилізації 
навколишнім середовищем [9].

Сталий розвиток передбачає збалансування соціальної, економічної та 
екологічної складових розвитку шляхом подолання їх еволюційної неорганізо-
ваності.

Критерієм такого розвитку стає зростання інтегрованого соціально-
економічно-екологічного потенціалу в умовах збереження та покращення 
за можливістю якісних показників навколишнього природного середовища, 
людського та економічного потенціалу.

Низку поширених засобів соціального механізму забезпечення сталого 
розвитку наведено в  табл. 1.

Таблиця 1
Соціальний механізм забезпечення сталого розвитку

№ 
з/п

Засоби забезпечення соціальної складової 
сталого розвитку

1 Перехід до людиноцентристського соціально-економічного розвитку, 
зростання людського потенціалу

2 Підвищення показника індексу людського розвитку

3 Формування у суспільстві та збільшення складової частини середнього 
класу, оптимізація соціальної структури суспільства

4 Підвищення рівня зайнятості населення, зменшення безробіття
5 Покращання демографічної ситуації

6 Забезпечення конституційних прав соціального та правового забезпе-
чення людини, розвиток громадянського суспільства

7 Перехід на європейські стандарти у сфері освіти та науки
8 Підвищення рівня охорони здоров'я нації, розвиток культури

Найбільш поширені засоби економічного механізму забезпечення сталого 
розвитку наведено в  табл. 2, екологічного механізму забезпечення сталого 
розвитку – в  табл. 3.

Фактично зміст таблиць 1–3 дозволяє доволі повно уявити сутність про-
блемних питань сталого розвитку за його основними складовими.
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Таблиця 2
Економічний механізм забезпечення сталого розвитку

№ 
з/п

Засоби забезпечення економічної складової 
сталого розвитку

1 Впровадження інноваційної конкурентоспроможної соціально 
орієнтованої економічної моделі розвитку

2
Прискорення розвитку високотехнологічних еколого безпечних галузей 
економіки на засадах енерго- та ресурсозбереження, зокрема, шляхом 
підвищення ефективності інвестиційних процесів; реформуванні 
мінерально-сировинного комплексу

3 Розвиток економіки природокористування з використанням 
європейського досвіду сталого розвитку

4 Відновлення природного капіталу (земельного, водного, повітряного, 
лісового, морського, горного, заповідного та ін.)

5 Екологічно ефективне виробництво енергії, пошук та перехід на її нові 
не вуглеводневі види

6 Розроблення та застосування екологічно безпечних видів транспорту та 
транспортних комунікацій

7
Застосування ефективних технологій переробки та утилізації 
промислових, побутових та небезпечних (радіаційних, хімічних тощо) 
відходів

8 Розвиток економічних засобів упередження нераціонального 
природокористування та екологічних злочинів та ін.

9 Обґрунтоване застосування механізмів державного регулювання у 
сфері природокористування

10 Прогнозування сталого розвитку економіки країни у термінах, 
встановлених офіційно прийнятими документами 

Таблиця 3
Екологічний механізм забезпечення сталого розвитку

№ 
з/п

Засоби забезпечення екологічної складової 
сталого розвитку

1 Забезпечення екологічно збалансованого розвитку довкілля 
2 Формування та періодичний перегляд екологічної мережі 

3 Збереження та відтворення природного біо- та ландшафтного різнома-
ніття, розвиток заповідного фонду

4 Обґрунтоване використання невідновлюваних та відновлюваних при-
родних ресурсів

5 Розроблення та застосування екологічно чистих та безпечних технологій 
природокористування

6 Попередження незаконного використання природних ресурсів
7 Широке розповсюдження екологічних знань на всіх освітніх рівнях

8 Своєчасне виявлення та вирішення проблем екологічної небезпеки, в 
тому числі засобами державного управління

9 Удосконалення державної системи моніторингу довкілля

10 Удосконалення екологічних нормативів з урахуванням досвіду країн 
Європейського Союзу

11 Прогнозування сталого розвитку екологічної складової у термінах, вста-
новлених офіційно прийнятими документами
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Слід також зазначити, що ефективність вирішення проблем сталого роз-
витку значною мірою залежить від ефективності, результативності, опера-
тивності, хорошої організації та системності діяльності системи державного 
управління, а також відповідальності керівників та інших працівників її апа-
рату.

Основним змістом концепції сталого розвитку є збереження капіталу як 
такого, що створений людством (штучний капітал), так і того, що є природ-
ним. Для досягнення сталого розвитку необхідно збільшувати загальну суму 
цих капіталів. Така ситуація у роботі [9, с. 72] визначена як “слабка сталість”, 
оскільки вона передбачає взаємозаміну зазначених складових капіталу. Тер-
мін “сильна сталість” означає збереження обох цих складових та їх збільшення. 
Цей термін, на думку фахівців, більш відповідає концепції сталого розвитку.

Заслуговує на увагу питання щодо рівня розвитку міжнародної спільноти 
в контексті реалізації концепції сталого розвитку. Міжнародне законодавство 
дозволяє використовувати екологічні ресурси певної країни іншими. Таки чи-
ном реалізується взаємозаміна та взаємодоповнення зазначених вище скла-
дових капіталу сталого розвитку – штучного та природного [9].

Серед основних проблем реалізації механізму сталого розвитку також ви-
значено такі: 

– незбалансованість застосування засобів економічної, соціальної та еко-
логічної складових цього механізму; 

– велика залежність сталого розвитку від фінансового механізму в силу 
великих витрат на збереження довкілля та захист природного середовища, а, 
відтак, й постійна критичність щодо збалансованості екологічної складової; 

– меншою мірою існує така ж проблема щодо соціальної складової сталого 
розвитку; 

– недостатньо високий рівень екологічної освіти населення;
– наявність у національній проблемі сталого розвитку суттєвої світової 

складової, яка потребує постійно бути у курсі виникнення та стану вирішення 
світових економічних, екологічних та соціальних проблем;

– відношення керівництва країни та органів державної влади до проблем 
сталого розвитку та інші.

Висновки з даного дослідження. Таким чином, у результаті проведе-
ного дослідження розкрито сутнісну складову парадигми сталого розвитку, 
яка заснована на об’єднанні трьох складових (економічної, соціальної та еко-
логічної). Це передбачає збалансування соціальної, економічної та екологічної 
складових розвитку шляхом подолання їх еволюційної неорганізованості. Від-
повідно критерієм такого розвитку стає зростання інтегрованого соціально-
економічно-екологічного потенціалу в умовах збереження та покращення 
за можливістю якісних показників навколишнього природного середовища, 
людського та економічного потенціалу.
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BECOMING A PARADIGM OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The article discloses the essential component of the paradigm of sustainable development, 
which is based on the combination of three components (economic, social and environmental). 
This involves balancing the social, economic and environmental components of development by 
overcoming their evolutionary disorganization. According to the criterion of such development, the 
growth of the integrated socio-economic-ecological potential in the conditions of preservation and 
improvement of the qualitative parameters of the natural environment, human and economic potential 
is increasing.

Ensuring sustainable development is achieved by balancing the social, economic and 
environmental components of development. Theoretical, methodological, practical aspects of the 
sustainable development in public administration system in Ukraine, as well as the formation of a 
state policy of sustainable socio-economic development, management mechanisms and sustainable 
development were explored in works, in particular: A.V. Antonova, O.K. Gordeeva, V.M. Yemelyanova, 
V.T. Lagna, O.S. Leeva, O.I. Lyashevskaya, A.O. Nadejenko, S.S. Polyushkina, P.Ya. Ungurean.

The paper objective is to determine the conceptual foundations for the formation of a sustainable 
development paradigm. Sustainable development involves balancing the social, economic and 
environmental components of development by overcoming their evolutionary disorganization. 

The main content of the sustainable development concept is the preservation of capital as 
created by mankind (arti cial capital) and that which is natural. In order to achieve sustainable 
development, it is necessary to increase the total amount of these capital.

It deserves attention to the level of the international community development in the context 
of the implementation the concept of sustainable development. International law allows the use of 
environmental resources of a certain country other. Thus, the interchange and complementarity of 
the aforementioned components of the capital of sustainable development, arti cial and natural, are 
realized.

Among the main problems of the sustainable development mechanism implementation, the 
following are also de ned:

– imbalance in the application of the means of economic, social and environmental components 
this mechanism;

– the great dependence of sustainable development on the  nancial mechanism due to the 
high costs of environmental protection and protection the natural environment, and, consequently, 
constant criticism regarding the balance of the ecological component;

– a lesser extent there is the same problem with regard to the social component of sustainable 
development;

– insuf ciently high level of environmental education of the population;
– the presence in the national issue of sustainable development of a signi cant global 

component, which needs to be constantly informed about the emergence and state of solving world 
economic, environmental and social problems;

– the attitude of the leadership of the country and state authorities to the problems of sustainable 
development, and others.

Thus, according to the results of the study, the essential component of the paradigm of 
sustainable development, which is based on the combination of three components (economic, social 
and environmental), is disclosed. This involves balancing the social, economic and environmental 
components of development by overcoming their evolutionary disorganization. According to the 
criterion of such development, the growth of the integrated socio-economic-ecological potential in the 
conditions of preservation and improvement of the qualitative parameters of the natural environment, 
human and economic potential is increasing.

Key words: public administration, ssustainable development, paradigm, concept of sustainable 
development.
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