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Зpоблено аналiз специфiки нормативно-правового регулювання розвитку інституту сім’ї в 
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пpоцесi.  Виявлено основнi правові засади та проблеми соціального захисту сімей, тенденцiї 
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Постановка пpоблеми. Сучасне суспільство виступає складною систе-
мою, в основі якого покладений інститут сім’ї, що забезпечує суспільний та 
духовний розвиток певної спільноти, міжродові відносини та виступає серед-
овищем розвитку культури, моралі, створення певних ціннісних та світогляд-
них систем. Сім’я – це саме та ланка, яка перетворює людей в суспільство, 
культивуючи конструктивні взаємовідносини, забезпечує суспільний розви-
ток і є основою держави.

Наразі в Україні відбувається загальна трансформація суспільства, що 
впливає на інститут сім’ї, загострює кризові явища, створює загрозу суспіль-
ної катастрофи сім’ї, яка може виявитися в деградації суспільства, руйнуван-
ні суспільних відносин та суспільної єдності. На даний період часу суспільство 
України знаходиться в стані біфуркації, проходження якого може бути стриб-
ком вперед або назад.

У зв’язку з цим, вважаємо, що першочерговим завданням дослідження 
розвитку інституту сім’ї є вивчення його нормативно-правового забезпечення 
з розкриттям різних аспектів та встановленням шляхів його подальшого удо-
сконалення.

Правові настанови внутрішнього сімейного права характеризуються 
своєю пов’язаністю із моральними і релігійними уявленнями, економічни-
ми, побутовими особливостями, історичним розвитком, соціальним рівнем, 
національною, етнічною і культурною специфікою, пов’язаністю з основни-
ми правовими принципами, які прирівнюють до основ публічного порядку. 
Пpо актуальнiсть наукових pозpобок нормативно-правового забезпечення 
pегулювання інституту сім’ї свiдчать наукові дослiдження i публікації з даної 
проблематики.

Аналiз останнiх дослiджень i публiкацiй. Питання правового регулю-
вання сімейних відносин в Україні, соціального забезпечення сімей з дітьми, 
їх соціально-правового захисту, правових засад розвитку інституту сім’ї роз-
глядалися в дослідженнях та публікаціях В. Борисової, К. Глиняної, І. Жилін-
кової, Л. Кулачок, О. Пономаренко, І. Чеховської.
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Дослідженням важливих аспектів сімейної політики як напряму діяльнос-
ті держави займалися А. Антонов, О. Богаєвська, А. Вишневський, Г. Кліман-
това, В. Мєдков, Л. Мельничук. Актуальні проблеми державної сімейної полі-
тики, регулювання шлюбно-сімейних відносин у межах здійснення соціальної 
політики розглядалися у роботах О. Аверіна, М. Волгіна, М. Ганслі Теренса, 
Е. Гансової, С. Гончарової, А. Гриненка, М. Кравченко, І. Отенко, О. Палія, 
В. Скуратівського, Є. Холостової, П. Шевчука, О. Яременка та ін. 

Беpучи до уваги важливiсть i наукову цiннiсть наявних дослiджень та 
вiддаючи належне досягненням учених у теоpетичних i пpактичних питан-
нях нормативно-правового регулювання розвитку інституту сім’ї, доводить-
ся визнати вiдсутнiсть у вiтчизнянiй науцi комплексного дослiдження цiєї 
теми. 

Актуальнiсть пpоблеми вдосконалення системи нормативно-правового ре-
гулювання інституту сім’ї, її теоpетична i пpактична значущiсть, обмеженiсть 
наукових дослiджень зумовили вибip теми, мету та завдання даного науково-
го дослiдження.

Метою статті є узагальнення системи нормативно-правового регулю-
вання розвитку інституту сім’ї та розробка практичних рекомендацій щодо 
напрямів його удосконалення. 

Виклад основного матеpiалу. За останні роки в Україні розроблено іде-
ологію та концептуальні засади інституту сім’ї, сформульовано ключові по-
ложення щодо відносин держави і сім’ї, прийнято законодавчу базу забезпе-
чення правових гарантій суверенітету родини, балансу сімейних і суспільних 
інтересів, визначені заходи, пов’язані з реалізацією основних функцій сім’ї та 
захистом соціально вразливих їх категорій. 

Специфіка соціологічного вивчення поняття “інститут сім’ї” полягає в 
тому, що сім‘я на макрорівні розглядається як найдавніший соціальний ін-
ститут, що регулює відтворення людини за допомогою відповідних організа-
ційних форм, системи ролей і норм; на мікрорівні – як суттєвий елемент со-
ціальної структури суспільства, автономну цілісність, малу соціальну групу, 
найдавнішу природну спільність людей, що перебувають у постійному спілку-
ванні, й особливої форми взаємодії між собою.

Очевидно, складність феномену сім’ї робить необхідним об’єднання різ-
них підходів. Важливо ураховувати, що, вивчаючи міжособистісну взаємо-
дію, не можна абстрагуватися від того, що групова поведінка залежить від 
соціальних, економічних і соціокультурних умов життєдіяльності сім’ї, тобто 
об’єднання підходів сприяє більш глибокому аналізу.

На наш погляд було б доцільно розглядати інститут сім’ї як соціальний 
інститут, своєрідний ціннісно-нормативний комплекс, за допомогою якого ре-
гулюється й контролюється поведінка членів сім‘ї, визначаються їхні соціальні 
ролі та статуси.

Аналізуючи науково-теоретичне забезпечення системи нормативно-
правового регулювання розвитку інституту сім’ї, зауважимо, що існує низ-
ка документів директивного та регулюючого характеру, спрямованих на 
забезпечення сприятливих умов розвитку сім’ї, підвищення авторитету та 
стійкості шлюбу, посилення ролі батьків та їхньої відповідальності за жит-
тєзабезпечення і виховання дітей, надання адресної комплексної допомоги 
малозабезпеченим сім’ям, забезпечення соціального захисту материнства і 
дитинства тощо.
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Основними складовими правового забезпечення інституту сім’ї є консти-
туційне законодавство; спеціальне сімейне законодавство; галузеве законо-
давство (житлове, трудове, кримінальне, адміністративне) тощо.

Конституція України проголошує, що сім’я, поряд з дитинством і мате-
ринством, охороняється державою, що кожна людина має право на достатній 
життєвий рівень для себе та своєї сім’ї [6, ст. 48, 51]. 

Відповідно до цього визначаються основні соціальні права і гарантії, які 
забезпечуються чинним законодавством. 

Відповідно до Конституції України, зокрема статей 1, 3, 11,  24, 48, 49, 
51, 52 розроблено Концепцію державної сімейної політики, яка регламентує 
загальну стратегію, пріоритетні напрями державної сімейної політики, перед-
бачає здійснення системи заходів тощо [7]. Документ визначає основні прин-
ципи сімейної політики, серед яких:

– суверенітет і автономія сім’ї у прийнятті рішень щодо свого розвитку;
– диференційований підхід до надання державою гарантій соціального 

захисту сім’ї;
– паритетна рівновага та партнерство між жінками і чоловіками в усіх 

сферах життя;
– соціальне партнерство сім’ї та держави;
– пріоритетність інтересів дитини.
Водночас Концепція має низку недоліків, які стали перешкодою на шля-

ху досягнення проголошених принципів. У Концепції відсутня методологічна 
частина, не визначені основні терміни та базові поняття, такі як: “державна 
сімейна політика”, “категорії сімей”, “сім’я з дітьми”, що призводить до різного 
тлумачення і змістовного наповнення цих термінів. Не виписаний механізм 
фінансування, не розроблені морально-етичні критерії, не встановлені “межі” 
компетенції суб’єктів управління.

Серед засобів правового регулювання сімейних відносин, захисту сім’ї 
особливе місце належить Сімейному кодексу України. Цей документ закрі-
плює традиційні для українського суспільства моральні цінності: добровіль-
ність шлюбного союзу між чоловіком та жінкою, що ґрунтується на вза-
ємній довірі, повазі, на вільних від матеріальних розрахунків почуттях, на 
пріоритетних засадах любові й взаємопідтримки. У ньому утверджуються 
принципи одношлюбності, рівності подружжя в сім’ї, відповідальності пе-
ред сім’єю.

Серед основних положень слід також назвати установку на зміцнення 
сім’ї як соціального інституту і союзу конкретних осіб, захист прав матері й 
батька, забезпечення кожної дитини сімейним вихованням. Відповідно до Сі-
мейного кодексу України, регулювання сімейних відносин має здійснюватися 
з урахуванням права на таємницю особистого життя членів сім’ї, їхнього пра-
ва на особисту свободу та недопущення втручання у сімейне життя, рівних 
прав подружжя, максимального урахування прав та інтересів дітей, визна-
чених Конвенцією ООН про права дитини, іншими міжнародними актами, 
ратифікованими парламентом України [9].

У сучасних соціально-економічних умовах важливого значення набува-
ють проблеми соціального захисту сім’ї. В цьому контексті зростає значення 
нормативно-правових актів, спрямованих на вдосконалення законодавчо-
нормативної бази, яка забезпечувала б належний захист соціально вразливих 
сімей.
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Нині в Україні існують різні види державної соціальної підтримки сімей з 
дітьми: грошова і натуральна допомога, соціальні пенсії, пільги, послуги тощо. 
Правове регулювання, призначення і виплата цих видів допомоги здійсню-
ються на підставі Закону України “Про державну допомогу сім’ям з дітьми” та 
Закону України “Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської аварії”.

Закон України “Про сприяння соціальному становленню та розви-
тку молоді в Україні” визначає загальні засади створення організаційних, 
соціально-економічних, політико-правових умов соціального розвитку моло-
дих громадян України в інтересах особистості, суспільства і держави, вста-
новлює певні пільги для молодих сімей [8]. 

До них слід віднести грошову допомогу сім’ям, які мають неповнолітніх 
дітей; молоді сім’ї мають відповідні квоти при одержанні земельних ділянок 
для індивідуального житлового будівництва, які затверджуються органами 
місцевого самоврядування [3].

Порядок надання пільгових довгострокових кредитів молодим сім’ям 
встановлено “Положенням про порядок надання пільгових довгострокових 
кредитів молодим сім’ям та одиноким молодим громадянам на реконструк-
цію і придбання житла”, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 29.05.2001 р. 

Указом Президента України від 29 березня 2001 р. “Про додаткові захо-
ди щодо реалізації державної молодіжної політики”, крім цілеспрямованого 
виділення коштів, надання пільгових довгострокових кредитів, затверджу-
ється започаткування на телебаченні та радіо культурно-просвітницьких ви-
ховних програм для сім’ї, дітей, зміст яких має сприяти пропаганді здорово-
го способу життя, ідей гуманізму, толерантності, національних та загально-
людських духовних і моральних цінностей [9].

З-поміж інших нормативних актів, що регулюють питання соціально-
го захисту сім’ї, слід виділити Закон України “Про прожитковий мінімум” 
(1999), укази Президента України “Про соціальний захист малозабезпечених 
громадян в умовах переходу на повну оплату вартості житлово-комунальних 
послуг” (1999), “Про основні напрями політики щодо грошових доходів на-
селення України” (1999), Постанову Кабінету Міністрів України “Про запро-
вадження адресної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям” (1999) та 
“Положення про умови та порядок надання адресної соціальної допомоги 
малозабезпеченим сім’ям”. Ці акти передбачають поглиблення процесу на-
дання адресної соціальної допомоги домогосподарству (сім’ям) як суб’єкту 
допомоги, що є новим явищем для України. Позитивним елементом тут ви-
ступає адресність допомоги, спрямованість на підтримку найменш забез-
печених сімей [4].

З метою підтримки незахищених верств населення прийнятий Закон 
України “Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям” (2000), 
який спрямований на реалізацію конституційних гарантій щодо права гро-
мадян на соціальний захист – забезпечення рівня життя не нижчого від про-
житкового мінімуму шляхом надання грошової допомоги найменш соціально 
захищеним сім’ям, зокрема тим, які з поважних або незалежних від них при-
чин мають середньомісячний сукупний прибуток, нижчий від прожиткового 
мінімуму для сім’ї.



202 Актуальні проблеми державного управління 1(55)/2019

Cоціальна і гуманітарна політика

Одним із важливих напрямів удосконалення програмно-нормативної 
бази з проблем сім’ї стала розробка комплексної програми “Українська ро-
дина”, якою визначені засади та додаткові заходи щодо практичної ре-
алізації державної сімейної політики. Головні завдання програми спря-
мовуються на поліпшення становища сімей, демографічної та соціально-
економічної ситуації у країні, підвищення рівня духовних, моральних 
цінностей і авторитету української сім’ї, забезпечення сприятливих умов 
для її всебічного розвитку як основи стабілізації суспільства і зміцнення 
держави. Основні заходи із забезпечення реалізації програми передбача-
ють створення сприятливих умов для повноцінного соціального, духовного, 
культурно-освітнього і морального розвитку та життєдіяльності української 
родини, захисту її фізичного здоров’я і соціальних прав у період глибоких, 
докорінних суспільно-політичних та економічних перетворень, економіч-
ної, духовної, культурної і міжетнічної консолідації українського народу в 
єдину Українську родину [12]. 

У зв’язку з цим важливого значення набула координація дій галузевих 
та регіональних програм стосовно функціонування сім’ї в усіх її аспектах і 
проявах, зусиль державних органів, установ, міжнародних, громадських та 
інших організацій, різних конфесій у сфері економічної, соціальної, духо-
вної, культурно-освітньої та виховної діяльності української родини.

У 2018 р. згідно з міською програмою “Молодь Харкова” на 2018–2021 рр. 
та Комплексною програмою реалізації гендерної та сімейної політики в місті 
Харкові на 2018–2021 р. здійснюється надання послуг сім’ям, дітям та мо-
лоді з питань соціального захисту, організація оздоровлення та відпочинку 
дітей; підтримка талановитих творчо-обдарованих сімей, дітей та молоді; 
утвердження гендерної рівності; попередження насильства в сім’ї; протидія 
торгівлі людьми; профілактика негативних явищ у молодіжному та дитячому 
середовищі; підтримка молодіжних, дитячих, жіночих громадських органі-
зацій та об’єднань.

Заплановано подальший розвиток взаємодії з громадськими організаці-
ями з питань розвитку волонтерського руху, соціального захисту дітей, жінок 
і молоді, профілактики негативних явищ, підтримки молодіжних ініціатив.

Отже, розвиток інституту сім’ї в сучасних умовах та відповідна дер-
жавна стратегія вимагають глибокого осмислення і наукового аналізу його 
нормативно-правового забезпечення в Україні. Держава зацікавлена у ак-
тивно діючій сім’ї, яка здатна виробляти і здійснювати власну життєву стра-
тегію, забезпечувати не тільки власне виживання, а й розвиток. Саме така 
сім’я є важливим фактором зміцнення держави і суспільства. 

Соціально-економічні, соціально-психологічні та морально-етичні фак-
тори, що зумовлюють проблеми функціонування інституту сім’ї, потребують 
формування цілісної системи заходів, застосування комплексного підходу 
до їх вирішення, що можливо лише на основі програмно-цільового методу, 
функціонування механізмів державного управління в галузі сімейної політи-
ки та їх нормативно-правового забезпечення. 

У контексті удосконалення нормативно-правового забезпечення меха-
нізмів державного управління у сфері сімейної політики доцільно здійснити 
комплексне правове регулювання питань життєдіяльності сім’ї в суспільстві, 
що забезпечить її права та інтереси, розробити основи законодавства про 
державну молодіжну сімейну політику, які передбачають істотне посилення 
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орієнтації соціальної політики на молоду сім’ю, розробити та впровадити на 
регіональному рівні програми підготовки молоді до реєстрації шлюбу, наро-
дження та виховання дитини, запровадити стандарти надання соціальних 
послуг сім’ям, які опинились у складних життєвих обставинах.

Висновки з даного дослiдження i пеpспективи подальших pозвiдок 
у даному напpямку. Таким чином, можна стверджувати, що державна по-
літика щодо інституту сім’ї, що втілюється в Україні, має досить ґрунтовне 
нормативно-правове забезпечення. Водночас слід зауважити, що чинне за-
конодавство не завжди відповідає реаліям і потребам сучасної родини, що 
висуває на одне з пріоритетних місць необхідність його подальшого коригу-
вання і вдосконалення.

У сфері нормативно-правового забезпечення державної сімейної полі-
тики доцільно:

– законодавчо визначити поняття “державна сімейна політика” та ін-
ших базових дефініцій (“категорії сімей”, “сім’я з дітьми” тощо);

– визначити функції держави стосовно сім’ї у забезпеченні її прав та 
інтересів;

– передбачити механізми регулювання взаємовідносин між інститутом 
сім’ї і державою, державними інститутами, системою охорони здоров’я, 
освіти, соціального страхування і соціальної допомоги тощо;

– визначити перелік суб’єктів управління в сфері державної сімейної по-
літики та встановити межі їх компетенції;

– внести зміни в чинне законодавство з соціальних питань щодо спеціа-
лізованих, адресних державних програм підтримки сімей.

Аналіз нормативно-правового забезпечення регулювання розвитку ін-
ституту сім’ї в Україні свідчить про те, що в Україні відсутня цілісна правова 
база державної сімейної політики; не визначений правовий статус інституту 
сім’ї, який би характеризував його становище в суспільстві як соціального 
інституту. 

У перспективі подальшого дослідження може бути удосконалено систе-
му державного регулювання розвитку інституту сім’ї, що передбачає необ-
хідність оптимізації його правового механізму. Для цього необхідно на за-
конодавчому рівні здійснити чітке визначення завдань і функцій органів 
регулювання всіх рівнів, зокрема спеціально уповноваженого органу вико-
навчої влади з питань сімейної політики та його територіальних підрозді-
лів; здійснити його реорганізацію і одночасно забезпечити розвиток закладів 
надання послуг на місцевому рівні; запровадити дієві координуючі інстру-
менти реалізації сімейної політики на всіх управлінських рівнях; забезпечи-
ти удосконалення механізмів взаємодії інститутів державного управління та 
громадянського суспільства.
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REGULATORY AND LEGAL REGULATION OF THE DEVELOPMENT 
OF THE FAMILY INSTITUTE IN UKRAINE

The analysis of the speci cs of the legal regulation of the development of the family institute 
in Ukraine was revealed, the absence of an integrated legal framework for the state family policy in 
particular, the legal status of the family institution, characteristics of its position in society as a social 
institution.

The basic problems of the functioning of the family institute and the state of affairs in this 
process are determined.

The legal principles and problems of social protection of families, tendencies of improvement of 
the system of state regulation of the development of the social institution of the family are revealed.
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The attention is focused on the need to improve the system of state regulation of the development 
of the family institution, which implies the need to optimize its legal mechanism by implementing 
at the legislative level a clear de nition of the tasks and functions of regulatory authorities at all 
levels, including the specially authorized executive body on family policy issues and its territorial 
divisions the implementation of its reorganization and the provision of development of local service 
providers, the introduction of effective coordinating tools for implementing family policy at all levels of 
a government and improving all mechanisms for interaction  between public administration and civil 
society institutions.

It is determined that the state policy on the institution of the family, which is being implemented 
in Ukraine, has rather comprehensive legal framework, it is also made clear that the current legislation 
does not always correspond to the reality and needs of the modern family, which places the necessity 
of it in one of the priority places for further adjustments and improvements.

Key words: family institution, state regulation, development environment, deputy politics, 
legal provision of family policy, legal regulation, social protection of the families, social group, family 
legislation.
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